GOVERNO DE GOIAS

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Chamamento Publico n® 06/2016-SED
Recorrente: Centro de Gestao em Educagao Continuada - CEGECON
(CNPJ n© 14.215.865/0001-80)

Trata-se de recurso administrativo apresentado pelo CEGECON -
Centro de Gestao em Educagao Continuada (CNPJ n° 14.215.865/0001-80),
doravante denominado Recorrente, quanto a sua inabilitacdo do Chamamento
Publico n° 06/2016-SED, que tem por objeto a selecdo de organizagao social
qualificada em educacao profissional tecnoldgica e desenvolvimento tecnoldgico
no ambito do Estado de Goids para celebracdo de Contrato de Gestdao objetivando
transferir a administracdo dos equipamentos publicos integrantes do Lote 02 da
REDE ITEGO - Rede Publica Estadual de Educacdo Profissional e a
operacionalizacdo das agdes de educacdo profissional de Goias, definidas pela SED,
consubstanciadas em atividades de ensino, pesquisa e extensao, ofertadas por
meio de cursos e programas de formagao inicial continuada ou qualificagao
profissional, educacao profissional técnica de nivel médio e educacgao profissional
tecnolégica de graduacao e pods-graduacdao, nas modalidades presencial e a
distancia, das acdes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica - DIT, por meio
de atividades de transferéncia de tecnologia, prestacdo de servigos tecnoldgicos e
promocao e fortalecimento de ambientes de inovagdao, bem como as atividades de

apoio auxiliares ao setor produtivo.

A sessdo publica de abertura do Chamamento Publico n® 06/2016
ocorreu em 26/12/2016, com o credenciamento dos representantes das entidades
interessadas e recolhimento dos envelopes de habilitacdo e propostas técnica e de

preco.
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A Recorrente foi inabilitada no certame, conforme o resultado
publicado no dia no Diario Oficial do Estado de Goids em 13/01/2017
(DOE n© 22.487, p. 8), em razao da mesma nao ter apresentado prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal relativos a tributos municipais do

municipio de sua sede.

Irresignada, a entidade apresentou o presente recurso.

1. DA ADMISSIBILIDADE

O Edital do Chamamento Publico n® 06/2016-SED estabelece a

seguinte regra para a interposigao de recurso administrativo:

12.1. Das decisbes da Comissdo de Selecdo cabem recurso administrativo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da lavratura da ata da sessdo publica ou da

publicacdo do ato decisorio na imprensa oficial, nos casos de:

a) Habilitacdo ou inabilitacdo em funcdo do julgamento da documentacao

juridica, fiscal e econémica;

Isto é, o prazo para interposicdao de recurso contra a decisdo de
habilitacdo ou inabilitacdo é de 5 (cinco) dias Uteis, contados da intimacdo do

resultado.

Com efeito, tendo em vista que o ato decisério da Comissdao de

Selegao foi publicado no site www.sed.go.gov.br em 30/12/2016, tem-se que o

prazo limite para apresentagao do recurso seria o dia 06/01/2017.

Considerando que o presente recurso administrativo foi recebido pela
Comissao de Selecdo no dia 06/01/2017, conclui-se que o mesmo é TEMPESTIVO

e merece ser devidamente analisado.
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2. DAS RAZOES DE RECURSO

Preliminarmente, cabe salientar que a Recorrente foi inabilitada por
ndo ter comprovado sua regularidade fiscal perante a fazenda do Municipio de

Goiania - GO, tal como exigido no item 8.1 “h” do edital.

A certiddao municipal apresentada a f. 98 do caderno de documentos
de habilitacdo somente compreende os débitos relativos ao ISS, as taxas e as
multas decorrentes de acdo fiscal ou débitos declarados pelo contribuinte do
municipio, ndo abrangendo os débitos de natureza imobilidria e de natureza ndo

tributaria.

Durante a andlise da documentacdao, em diligéncia, a Comissao de

Selecao consultou o site www.goiania.gov.br, e verificou que a “Certidao Conjunta

de Regularidade Fiscal”, que abrange todos os débitos de qualquer natureza com
o Municipio de Goiania - GO, tinha sito emitida com EFEITO POSITIVO para o
CNPJ da Recorrente.

Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, que a certidao
negativa de débitos tributdrios é suficiente para comprovagao de sua regularidade

fiscal perante a Fazenda Municipal.

Aduz que a atividade preponderante da Recorrente, conforme se
infere a partir de seu estatuto social, é a “prestacao de servigos”, motivo pelo qual

a exigéncia de certidao de débitos imobilidrios é indevida.

Salienta que "o chamamento publico ndo é uma licitacdo convencional
regida pela Lei n% 8.666/93 ou pela Lei n° 10.520/02, devendo ser tratado como
mero processo seletivo de melhores projetos para gestdo de unidades

administrativas publicas”.

'/ Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Rua 82, n? 400, 52 Andar, Setor Central, CEP 74.015-908
Goiania — GO, Fone/Fax: (62) 3201-5452/5453/5466


http://www.goiania.gov.br/

GOVERNO DE GOIAS

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO

Por fim, apesar de salientar que "o chamamento publico ndo é uma
licitagdo convencional”, apresenta em sua peca recursal, uma série de doutrinas e

julgados de matérias licitatérias que corroboram sua tese.

3. DAS CONTRARRAZOES

Recebido o recurso administrativo, com fulcro no item 12.4 dos
editais, foi dado conhecimento as demais Organizagbes Sociais participantes, em

13/01/2017 (DOE n° 22.487, p. 8) para que apresentassem suas contrarrazoes.

12.4. Interposto, o recurso sera comunicado as demais Organizacbes Sociais

participantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Apesar da comunicacdo as demais entidades participantes, a

Comissao de Selegdao nao recebeu contrarrazoes.

4. DO MERITO

O edital dos Chamamento Publico n® 06/2016-SED estabelece o

seguinte requisito de habilitagao:

8.1. Para participar do presente procedimento de chamamento publico, a
Organizacdo Social interessada devera demonstrar sua habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e capacidade econémico-financeira, por meio dos

seguintes documentos:

(...)

h) Prova de regqularidade fiscal para com a Fazenda Municipal,
por meio de Certiddo Negativa de Débitos relativos a tributos

municipais do municipio sede da proponente;
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Merece ser destacado que tal exigéncia deriva-se do Art. 6°-E da
Lei Estadual n°® 15.503/2005, que assim estabelece:

Art. 69-E So critérios para a selecdo e o julgamento das propostas:

(...)

V - a regularidade juridica e fiscal da entidade;

Com efeito, as entidades participantes, para se habilitarem nos
certames, deveriam apresentar prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Municipal do municipio de sua sede, por meio de “Certidao Negativa de

Regularidade Fiscal”.

Tal exigéncia é clara e ndo deixa margem para duvidas quando ao
documento a ser apresentado, qual seja, a certiddao negativa de débitos relativos

a tributos municipais.

Vejamos que a exigéncia ndo faz mencdo a “certiddo negativa de

tributos municipais mobilidrios”, mas sim a “certiddao negativa de débitos relativos

a tributos municipais”, premissa de que sejam todos os tributos municipais.

Denote-se que tal exigéncia ndao €, de forma alguma, restritiva ao
carater competitivo, haja vista que mesmo que a entidade nao fosse
contribuinte de determinado tributo municipal ou que nao possuisse
imovel no municipio, a certidao de regularidade fiscal emitida seria
expedida com efeito negativo, em face da auséncia de débitos perante a

Fazenda Municipal.

Ocorre que a Recorrente estava irregular quanto a débitos de
natureza imobilidria frente ao Municipio de Goiania - GO, o que pbde ser verificado
pela Comissao de Selegcao apds consulta ao site www.goiania.go.gov.br onde a
certiddo conjunta de regularidade fiscal foi emitida com EFEITO POSITIVO.
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Observe-se que, no caso do Municipio de Goiania - GO, a Fazenda
Municipal emite 03 (trés) tipos de certidoes: i) a certiddo de débitos mobiliarios,
gue compreendem os débitos de natureza mobilidria, como o ISS, as taxas e as
multas decorrentes da agao fiscal ou declarados pelo contribuinte do municipio; ii)
certidao de débitos imobilidrios; e iii) certiddo conjunta de regularidade fiscal, que

abrange todos os débitos tributarios e nao tributarios com a Fazenda Municipal:

vy . - . .
P Y — Secretaria Municipal de Financas
:E:( DE GOIANIA Departamento de Receitas Diversas

' Divisdo de Monitoramento Tributario e Fiscal

Controle de Certidoes
Menu Sair

b Débitos Mobiliarios
Emite certiddes de débitos mobilidrios(CAE).

b Débitos Imobiliarios
Emite certidées de débitos imobiliarios(IPTU).

» Por Pessoa
A [T e e e A S por Pessoa Fisica ou Juridica serd emitida por CPF ou CNPJ,
conforme sua situagdo perante o Municipio de Goidnia em relagdo ao Cadastro de Atividades Econdmicas - CAE e ao
Cadastro Imabiliario.

» Validacao
As certiddes emitidas terdo prazo de validade de 30 (trinta) dias, contado de sua emissdo.
As certidies somente serdo validas se emitidas mediante sistema informatizado especifico, sendo vedada qualquer outra
forma de certificacdo manual ou eletrdnica.
A certiddo tera eficacia, dentro do seu prazo de validade, para prova de regularidade fiscal relativa a créditos tributarios ou
exacdes quaisquer administrados pela Prefeitura Municipal de Goidnia.

A Recorrente, contudo, apresentou “Certiddo Conjunta de Débitos
Mobilidrios”, e por este motivo foi inabilitada, pois a mesma nado abrange todos os
tributos, e apods diligéncia da Comissao, verificou-se que a certiddo conjunta de
regularidade fiscal da Recorrente foi emitida com “efeito positivo”, demonstrando

a situagao irregular.

Por outro lado, em sua peca recursal, a Recorrente tenta convencer
gue a exigéncia do edital é restritiva ao carater competitivo, porquanto a exigéncia
de certiddao municipal de natureza imobiliaria ndo guarda “pertinéncia tematica”

com o objeto do certame.
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Quanto a este argumento, cabe frisar que em sede de recurso
administrativo ndo cabe questionar os termos dos editais, haja vista que a via
adequada para tal é a Impugnacdo, prevista no item 4 do instrumento convocatoério

e que ndo foi apresentada pela Recorrente.
Deste modo, a Recorrente ndao impugnou o edital e participou do
Chamamento Publico n® 06/2016-SED. Houve, portanto, a aceitacao tacita dos

termos do edital, sendo que ndao cabe impugna-los, neste momento.

A Comissdo de Selecdo, portanto, entende que nao assiste razao a

Recorrente sob os fundamentos suscitados.

A inabilitacdo da Recorrente se fundamenta nos principios
da “vinculacdao ao edital”, da “isonomia” e do “julgamento objetivo”,
de modo que a hipbtese de aceitacdo da certiddo de regularidade de tributos
mobilidrios como prova de regularidade fiscal municipal implicaria no
descumprimento de clara regra editalicia e no tratamento desigual conferido a
Recorrente em detrimento dos demais participantes habilitados no certame (ou
até mesmo de entidades que deixaram de participar por tal exigéncia),
que comprovaram sua regularidade fiscal mediante documento que contempla

todos os débitos fiscais municipais.

5. CONCLUSAO

A Comissao de Selecao designada pela Portaria n° 1.244/2016-
GAB/SED, diante das razbes e fundamentos expostos, decide CONHECER o
recurso administrativo apresentado pelo Centro de Gestdo em Educagao
Continuada - CEGECON e, no mérito, decide NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo incélume a decisdo anteriormente proferida que a inabilitou do
Chamamento Publico n® 06/2016-SED.
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Destarte, com fulcro no § 49 do Art. 109 da Lei n° 8.666/93,
considerando que a decisao inicial nao foi reformada, submeta-se a presente
decisdo ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Desenvolvimento Econ6mico, para
apreciacao e decisao final.

Goiania - GO, 30 de janeiro de 2017.

JOSE TEODORO COELHO GLADY DUARTE CORREIA
Presidente Membro
MARIA LUCIA CORREIA SOARES COSTA JOAO BORGES QUEIROZ JUNIOR
Membro Membro
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DECISAO

Chamamento Publico n® 06/2016-SED
Recorrente: Centro de Gestao em Educagao Continuada - CEGECON
(CNPJ n°© 14.215.865/0001-80)

Com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, faco minhas as
razoes e fundamentos expostos pela Comissao Especial de Selecdo constituida pela
Portaria n° 1.244/2016-GAB/SED.

Com efeito, RATIFICO a decisao da Comissao Especial de Selecao e
NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Centro de Gestao em Educacao
Continuada - CEGECON, mantendo a entidade inabilitada no Chamamento Publico

n% 06/2016-SED, conforme decisao da Comissdo proferida inicialmente.

Goiania - GO, de janeiro de 2017.

Luiz ANTONIO FAUSTINO MARONEZI

Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdémico
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