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A Comissdo Especial de Sele¢io designada pela Portaria n° 1244/2016-GAB

CEGECON

Centro de Gestdo em Educagao Continuada

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico e de

Agricultura, Pecudria e Irrigagdo

AW
CEGECON - CENTRO DE GESTAO 'EM

EDUCACAO CONTINUADA, entidade inscrita no
CNPJ/MF n° 14.215.865/0001-80, sediada Av.
Anhanguera, n° 5110, Sala 202, Edificio Moacyr Teles,
Setor Central, CEP: 74043-012, Goiania - Goias,
representada pelo Presidente ALMERIO MARQUES
LEAO, brasileiro, casado, advogado, inscrito no CPF:
858.579.635-91 e CI/RG: 3564086 — SPTC/GO, vem
pessoalmente, interpor RECURSO diante da decisdo de
sua inabilitagio no processo n° 201614304000868,
Chamamento n.° 006/2016, Lote 002, relativo ao
chamamento de selegdo de organizagdes sociais para
gestdo das escolas técnicas do Estado de Goids, com
fundamento no item 12.1, alinea “a”, do Edital de
Chamamento n.° 006/2016, ante as razdes de fato e de

direito a seguir alinhavadas:
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RAZOES RECURSAIS

Senhor Presidente,

A organizacdo social CEGECON - CENTRO DE

GESTAO EM EDUCACAO CONTINUADA, ora recorrente, vem se opor a

decisdo da Comissdo de Selegdo ao decidir por sua inabilitagdo no Chamamento

Publico n°® 006/16, por ndo apresentar a “certiddo conjunta de regularidade

fiscal” do Municipio de Goidnia e sim “certiddo negativa de débitos

mobilidrios”, com fundamento no item 8.1, alinea “h”, do instrumento

convocatorio, in verbis:

8.1. Para participar do presente procedimento de chamamento
publico, a Organizagdo Social interessada deverd demonstrar sua
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econémico-
financeira, por meio dos seguintes documentos:

[.]

h) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal, por

meio de Certidio Negativa de Débitos relativos a tributos municipais

do _municipio sede da proponente (www.goiania.go.gov.br)

(grifamos)

O objeto do chamamento n° 006/2016 consiste:

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente instrumento de chamamento publico
a selegdo de organizagdo social qualificada em educagdo profissional
tecnologica e desenvolvimento tecnoldgico no ambito do Estado de

Goids para celebragdo de Contrato de Gestdo ebjetivando transferir

a_administracdo dos_equipamentos publicos integrantes da Rede

Publica Estadual de Educacde Profissional e a operacionalizacio

das acdes de educacdo profissional de Goids, definidas pela SED,

consubstanciadas em atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
ofertadas por meio de cursos e programas de formagdo inicial

continuada ou qualificagdo profissional, educagdo profissional
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técnica de nivel médio e educagdo profissional tecnoldgica de
graduagdo e pos-graduagdo, nas modalidades presencial e a
distancia, das agdes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica -
DIT, por meio de atividades de transferéncia de tecnologia, prestagdo
de servigos tecnolégicos e promogdo e fortalecimento de ambientes de
inovagdo, bem como as atividades de apoio auxiliares ao setor

produtivo.

A Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n.° 8.666/93 ¢ suas

alteragdes, estabelece de forma genérica a comprovagdo da regularidade fiscal:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

11l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

Embora a expressdo “prova de regularidade para com a

Fazenda" seja genérica, ao final do artigo remeteu, “conforme o caso ", a “forma

da lei”. E assim o fazendo, referiu-se a legislagio em matéria tributaria, cujo

Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 193, dispde:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departamento da administragdo piiblica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard
contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faca prova da quitac¢do de todos os

tributos devidos @ Fazenda Puiblica interessada, relativos a atividade

em cujo exercicio contrata ou concorre.

De fato o CTN proibiu os entes publicos de contratar com

o empresdrio inadimplente com “fodos os tributos”’, porém, “relativos a atividade

em cujo exercicio contrata ou concorre " Isso resulta dizer que, na mais rigida

Av. Anhanguera, n° 5110, Sala 202
CEP: 74043-012, Goiania - Goids

, Edificio Moacyr Teles, Setor Central,



Centro de Gestdo em Educacdo Continuada

X2 CEGECON

das interpretacdes, caberia ao recorrente comprovar a regularidade fiscal perante

todos os tributos de natureza mobilidria, ou seja, o ISS — Imposto Sobre Servigos.

A Lei n.° 15.503/2005 e suas alteragdes foi ainda mais
sucinta, definindo que o edital contera “comprovagdo de regularidade fiscal” sem

sequer estabelecer quais as certiddes seriam necessarias para habilitagdo:

Art. 6°-C O edital de selegdo contera:

Il — exigéncias relacionadas com a comprovacgio de regularidade
Juritdica e fiscal, a boa condigdo econémico-financeira da entidade,
bem como com a qualificagdo técnica e capacidade operacional da
entidade para a gestdo da atividade;

Art. 6°-D A proposta de trabalho apresentada pela organizagdo
social, com especificagdo do respectivo programa, conterd os meios e
recursos orgamentdrios necessarios a prestagdo dos servigos a serem
transferidos, devendo ser acompanhada, ainda, de:

11 — documentos comprobatorios da regularidade juridico-fiscal,

econdmica e financeira;

O objeto previsto no item 1.1 do edital consiste na sele¢do
de entidade para administragdo de equipamentos publicos de educag¢do, mediante
contrato de gestdo. Por contrato de gestdo entende-se o instrumento de cooperagio
mutua, firmado entre entes publicos e privados, néo sujeito a tributac¢io. Nao se
trata de um contrato de prestagdo de servigos pura e simples. As faturas ndo estdo
sujeitas a emissdo de notas fiscais e sim prestagdes de contas. Possui o contrato

de gestdo natureza semelhante ao convénio.

Nio bastasse isso, as organizagdes sociais sdo
caracterizadas por entidades sem fins lucrativos ou econdmicos, gozando de

imunidade tributéria para determinadas atividades.

Para consecugdo de seus objetivos sociais as entidades
podem prestar servigos de forma remunerada, com emissdo de notas fiscais e
pagamento de certos tributos. Somente neste caso estara sujeita a tributa¢do, ndo
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quando recebe doagdes ou exerce atividades de cooperagdo, como nos contratos
de gestdo. O CNPJ/MF da recorrente descreve a atividade principal e correlata a

serem exercidas conforme seu estatuto:

Principal
85.50302 Atividades de apoio a educagdo, exceto caixas escolares
Secunddrias

72.20700 Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias
sociais e humanas

58.11500 Edi¢do de livros

85.41400 Educagdo profissional de nivel técnico

82.99799 Outras atividades de servigos prestados principalmente as
empresas ndo especificadas anteriormente

47.61001 Comércio varejista de livros

18.21100 Servigos de pré-impressdo

82.30001 Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigdes e
festas

85.31700 Educagdo superior graduagdo

85.33300 Educagdo superior pos-graduagdo e extensdo

85.99605 Cursos preparatorios para concursos

85.99601 Formagdo de condutores

Neste sentido, com exce¢do ao “comeércio varejista de

livros ', a recorrente exerce atividade eminentemente de “prestagdo de servigos”.

Diante dessas premissas dessume-se que ndo ha correlagéo
entre 0 objeto do chamamento (administragdo de escolas técnicas), a atividade
preponderante da recorrente (prestagdo de servigos) e a recusa pela Comisséo
Especial da certiddo negativa de débitos mobilidrios para efeito de comprovagao

da regularidade fiscal do item 8.1, alinea “h”, do Edital n. 006/2016.

Assim, a decisdio merece ser revista para ndo caracterizar

restri¢dio ilegitima ao carater competitivo do chamamento.

O chamamento publico ndo se trata de uma licitagdo
convencional regida pela Lei n.° 8.666/93 ou pela Lei n.° 10.520/2002, devendo
ser tratado como mero processo seletivo de melhores projetos para gestdo de

unidades administrativas publicas. Esse ¢ o espirito da lei.

§ —
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Neste espeque, a Lei n.° 15503/2005 estabelece que o
Estado de Goias “estimulard a qualificagdo como organizagdo social do maior
numero possivel de entidades de direito privado, com a finalidade de, mediante a
constitui¢do de banco cadastral, proporcionar, por ocasido da celebragdo de
ajustes de colaboragdo, maior concorréncia entre os interessados e garantir que
a melhor escolha seja feita pela Administragdo estadual” (art. 1°, § 1°), primando
pela ampla competitividade e transparéncia. A decisdo da Comissdo de Selegdo

ndo coaduna com esse principio.

Em voto do Conselheiro Anténio Roque Citadini, no
julgamento do recurso do processo n.° TC 001452/010/08', do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, manteve o reconhecimento da irregularidade do edital de
licitagdo que exigiu certiddes municipais de natureza “mobilidria” e
“imobiliaria”, ao passo que ndo guardam pertinéncia tematica com o objeto da

licitagdo:

O ponto cerne processual residiu, no presente caso, das exigéncias
editalicias contidas no subitem 9.1.3, alineas “c”; “d" e, “e” (fls. 56
destes autos) de certidées negativas de débitos, relativas a de tributos
federais e, inclusive da divida ativa com a Unido; a Tributos

Mobiliarios e Imobiliarios Estaduais (ICMS e ITCMD); e, & Tributos

Mobilidrios e Imobilidrios Municipais, sem constar a possibilidade
de comprovagdo por meio de certides positivas com efeitos de
negativa, suficientemente grave para macular a totalidade do
procedimento em andlise.

Ademais, ndo deixa de ser questiondvel a exigéncia de certidio

relativa_a_tributos mobilidrios e imobilidrios, de um modo geral,
abrangendo, os tributos que ndo tém a ver com o objeto da disputa,
mostrando-se revestida de gravoso cardter restritivo.

Além do mais, referidas exigéncias vdo na contramdo da pacifica
Jurisprudéncia desta Casa, a exemplo das decisdes acothidas por este
Egrégio Plendrio em sessdo de 30 de abril de 2008, constante do TC-
009850/026/08, em sessdo de 15 de outubro de 2008, no TC-

! 35° SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 12/11/2014
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030818/026/08, e, em sessdo de 10 de dezembro de 2008, no TC-
03325/003/08, relatados pelos eminentes Conselheiros Claudio
Ferraz de Alvarenga e eminente Conselheiro Renato Martins Costa.

Alias, praticas semelhantes, em face da mesma municipalidade foram
condenadas nos autos dos processos TC 398/010/08 e TC 707/010/08.
Portanto, como bem lan¢ado no voto condutor do relator de 1°
instancia, ... Por outro lado, segunde jurisprudéncia deste
Tribunal, a demonstra¢do da regularidade fiscal, para o fim da
aplicagio do artigo 29, da referida Lei, somente é devida quando

guardar correlacdo com o objeto pretendido. Logo, no presente caso,

cujo objeto envolve fornecimento de cestas bdsicas, ndo se justifica a
exigéncia de todas as certidoes mencionadas, caracterizando-se fator
restritivo ao universo de competi¢do”.

Solidificou, assim, o decreto de irregularidade da matéria, a restricio
imposta com estas exigéncias, visto que além de excessivas e ao
arrepio dos termos do artigo 29, inciso 11l, da Lei de Licitagdes,
interferéncia que ndo permitiu a Administragdo a obteng¢do de
proposta mais vantajosa, muito embora tenha acudido ao certame 06
proponentes, a meu juizo, se mostra um nimero reduzido ante o
niimero de empresas existentes no mercado.

[-]

De todo o arrazoado, a evidéncia, conclui-se que os elementos
constantes dos autos indicaram que os atos praticados estavam desde
o inicio do procedimento licitatdrio inquinados de irregularidades.
Vale lembrar que a Municipalidade dispde de meios para assegurar
a prestagdo dos servios pretendidos, na forma que considera ideal
sem que com isso comprometa a competicdo da licitagdo.

Nessa conformidade, permanecendo inalterada a situagdo processual
constatada anteriormente, acolho o parecer de SDG, e VOTO pelo
desprovimento do presente recurso inlterposto, mantendo-se na
integra os exatos termos e judiciosos fundamentos da r. Decisdo

combatida.

Em artigo escrito por Luis Henrique Assis Nunes?,

intitulado “A ilegalidade da exigéncia de certiddo de regularidade fiscal de

! Conforme a NBR 6023:2000 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), este texto cientifico publicado em periodico eletronico deve ser citado da

seguinte forma: NUNES, Luis Henrique Assis. A ilegalidade da exigéncia de certiddo de regularidade fiscal de tributos bilicirios para a Ad cdo Piblica
realizar  licitogdo  destinada @ comtrataglo  de  servigos Conteudo  Juridico,  Brasilia-DF: 23 owt 2014 Disponivel  em:
(-hllp_'."."w\\«w.comcudojuridicn.cum.bn’"anigﬁs&\'er—l.50328&sw=l5“. Acesso em: 29 dez. 2016
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tributos imobilidrios para a Administragdo Publica realizar licitagdo destinada a
contratag¢do de servigos”, o autor traz relevantes fundamentos para demonstrar a
ilegalidade da inabilitacdo da entidade por ndo comprovagdo da regularidade

fiscal perante os tributos “imobilidrios” do Municipio de Goiénia:

3. A exigéncia de regularidade fiscal de tributos imobilidrios

Segundo ¢ artigo 27, 1V, da Lei 8.660/93, para habilitagdo nas
licitagdes € necessario comprovar a regularidade fiscal do interessado.
Buscando materializar a aplicabilidade do referido dispositivo, o art. 29, da
citada lei, tratou, de forma genérica, da documentagdo relativa a regularidade
fiscal.

No caso, vale destacar o inciso Il1, do art. 29:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistirda em:

(..)

I — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

O Sistema Juridico vigente garante a todos, desde que devidamente
habilitados, o direito de participagdo em licitagdes publicas. Por isso, a
qualificagdo é um limite legal ao amplo direito de concorrer em certames, o que
faz com que seus dispositivos ndo devam sofier interpretagdo ampliativa, porque
é regra geral de hermenéutica que as limitacdes de direitos devem ser
interpretadas restritivamente.

De acordo com a teoria do didlogo das fontes, que busca harmonizar
e conferir efetividade ao ordenamento juridico, o direito é uno e suas
ramificagbes existem apenas para fins didaticos, para facilitar o estudo e a
sistematiza¢do das disciplinas. Diante da unidade do sistema juridico, os
diversos ramos da Direito, que hoje é marcado pelo pluralismo de fontes
legislativas, devem ser interpretados de forma sistemdtica e complementar.

Nesse escorgo, empregando a complementaridade entre os ramos do
Direito, o art. 29, 1ll, da Lei 8.666/93, deve ser interpretado em conjunto com o
art. 193, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN:

Art. 193. Salve quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departamento da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitard
proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga
prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada,
relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Da hermenéutica conjunta, constata-se que a comprovagdo da
regularidade fiscal deve ser exigida tdo somente com relagio ao ramo de
atividade do fornecedor interessado. Portanto, é desprovida de sustentdculo
Juridico a exigéncia de demonstragdo de regularidade fiscal sobre todos os
tributos, notadamente acerca daqueles que ndo séo inerentes & atividade do
licitante.
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Com base nessa premissa, deflui-se que na fase de habilitagdo em
licitagdo destinada a contratagdo de prestador de servico é ilegal a
determinagdo de comprovagdio de regularidade fiscal de tributos que ndo se
relacionam com as atividades de circulagdo de mercadorias e/ou prestagdo de
servigos. Com efeito, sobressai incompativel com o sistema juridico a exigéncia
de comprovagdo de regularidade fiscal de tributos imobiligrios (IPTU, ITBI,
IPVA, ITR, etc.), porquanto ditas exagdes ndo se relacionam com a atividade
dos fornecedores ou prestadores de servigos.

Ademais, como forma de comprovagdo da regularidade fiscal, o art.
29, 1I, da Lei 8.666/93, exige a apresentagdo da seguinte documentag¢do:

Art. 29. (...)

Il — prova de inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Extrai-se desse dispositivo que a prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes deve ser pertinente ao ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual. Por consequéncia, como o inciso Il é silente e ndo faz
prescrigdo em sentido contrdrio, ndo é adequado exigir a comprovagdo da
regularidade tributdria de forma generalizada.

A comissdo de licitagdo ndo é drgdo detentor do poder de policia
tributdrio e ndo se destina a, por via indireta, arrecadar tributos para os
diversos Entes Federados, sob pena de usurpacdo de atribuigbes e
caracterizacdo de abuso de poder pela prdtica de desvio de finalidade. A
Fazenda Publica ja dispée de uma série de prerrogativas para cobranga de seus
créditos, ndo devendo a comissdo de licitagdo, ante a inexisténcia de prescri¢do
normativa, arvorar-se das atividades dos fiscais tributdrios.

No mesmo sentido, conforme sintetizado e defendido pelo Professor
Marcelo Neves[2], é o entendimento dos doutrinadores Marcos Juruena Villela,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Jessé Torres Pereira Junior, in verbis:

A segunda linha de entendimento aponta para a necessidade de comprovagdo de
regularidade fiscal do interessado consoante o ramo de atividade a ser
contratado, ou seja, é deve-se, a partir do conhecimento da hipdlese de
incidéncia de determinado(s) tributo(s), inerente(s) a atividade do licitante,
saber em relacdo a qual(is) Fazenda(s) solicitar a demonstracdo da
documentacdo hdbil. Afinado por esse diapasdo estd, por exemplo, o
Jusdoutrinador Marcos Juruena Villela, que assim assere em seu mais recente
livro: “A prova de regularidade fiscal sé abrange a quita¢do para com o0s
tributos inerentes a atividade do licitante (ndo se incluindo, pois, o IPTU,
IPVA, ITR etc.).”

Ainda nessa segunda via de entendimento parece estar a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que, ao examinar os art. 28 a 31 da Lei n° 8. 666/93,
afirma que “a prépria redagdo deixa clara a ndo obrigatoriedade de exigir
todos os documentos mencionados nos seus incisos; os arts. 28 e 29 falam que a
documentacio relativa G habilitacdo juridica e a regularidade fiscal,
“conforme o caso, consistird em...”; ... “A exigéncia de documentagdo serd
feita de modo atender as varias situagdes possiveis.”

Jessé Torres Pereira Junior, de igual modo, afirma que “a prova de
regularidade fiscal deve referir-se aos tributos devidos em razdo da atividade
pertinente ao objeto em licitagdo, em que o concorrente atue. (...) .
Essa é, também para nés, a melhor interpretagdo que se pode dar a esta {
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controvertida questdo, porquanto conjuga o prestigio ao principio da
razoabilidade com o respeito ao principio constitucional que subordina as
exigéncias de habilitagdo ao minimo possivel, preservada a seguranga da
execugdo do objeto contratual, ex vi do inc. XXI do art. 37 da CRFB/88.

Igualmente, ressalta-se parte do voto do conselheiro José Milton
Ferreira, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios, exarado no
Julgamento do Processo n°®2.479/1997[3], que foi acolhido pela unanimidade de
SEus pares:

Voto, assim, acompanhando o douto Ministério Piiblico, por que este
Egrégio Plendrio determine a expedi¢ao de oficio circular as unidades
Jurisdicionadas, orientando-as no sentido de que, ao discriminar a
documentagdo comprobatéria da regularidade fiscal nos procedimentos
licitatorios, atente para a necessidade de coordenar o estatuto das licitagdes
com as normas de direito tributdrio, em especial o disposto no art. 193 do
Codigo Tributdrio Nacional, que determina que a prova de quitagdo de todos os
tributos devidos a Fazenda Publica seja relativa a atividade em cujo exercicio o
proponente contrata ou concorre. .

Nesse processo, o Douto Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, exarou o Parecer MP/TCDF — 3.0991/97:

O primeiro ponto concerne a exigéncia de regularidade fiscal, o que
motivou, neste particular, a inabilitagdo de duas empresas do Estado de Sdo
Paulo, porque neste Estado exige-se duas certiddes: uma quanto aos tributos
mobilidarios e outra quanto aos imobilidrios. As empresas Risograph e Standard
teriam apresentado apenas a primeira.

Na inicial sustentei descabida a exigéncia. A Lei n® 8.112/90 (sic)
estabelece normas especificas sobre licitagdes. Neste passo, ao estabelecer no
art. 29 a exigéncia de regularidade com a Fazenda Publica Federal, Estadual e
Municipal, o fez de forma genérica e, além disso, em sua parte final, impés a
forma da lei.

Se faz remissdo a legislagdo especifica quanto aos tributos, remanesce,
como coroldrio, a necessidade de coordenar-se o estatuto das licitagdes com as
normas de direito tributdrio, em especial o Cédigo Tributdrio Nacional. E
preciso lembrar, ainda, o principio bdsico da ampliagdo da competitividade,
buscando sempre a proposta mais vantajosa, o que se olvidou neste caso,
resultado em prejuizo superior a quarenta mil reais.

O CTN, em seu art. 193, restringe a exigibilidade, de forma expressa, aos
tributos “relativos a atividade em cujo exercicio se contrata”. Isto é Lei, vigente
e eficaz ao tempo do procedimento licitatério e, como norma, vincula o
Administrador. De qualquer forma, qualquer outro entendimento que
pretendesse a abrangéncia sobre a generalidade dos tributos transformaria as
comissdes de licitagdo em drgdos de fiscalizagdo tributdria.

O renomado administrativista Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra
“Eficacia nas Licitagdes e Contratos”, p.145, atesta a aplicabilidade do art. 193
do CTN a licitacdo.

Em novembro de 2009, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, ao julgar recurso de apelagdo envolvendo matéria andloga, adotou a
corrente defendida. Nesse passo, destaca-se parte do voto do Desembargador
Rui Stoco[4], relator do caso:

Mais precisamente, a inabilitagdo deu-se por auséncia de comprovagdo de
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regularidade fiscal, no que respeita ao recolhimento da espécie tributaria ITBI
(Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis). E o que se infere do documento
acostado a fls. 186.

()

O artigo 27, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), em seu inciso 1V,
determina ser requisito a habilitagdo, a regularidade  fiscal. Em
complementagdo, o artigo 29, inciso 11, do referido diploma, esclarece que a
documentagdo pertinente ao requisito de regularidade fiscal envolvera "prova
de regularidade para com a Fazenda F ederal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”.

E certo que em atengdo a unidade do ordenamento Juridico, que tem como
vértice normativo a Constitui¢do Federal, qualquer dispositivo deve ser tomado
em consondncia com o contetdo desta.

Nesse diapasdo, é imperioso destacar o disposto no artigo 37, inciso XXI,
da CF/88, segundo o qual, em sede de licitagdo, apenas serdo formuladas
exigéncias razodveis, ou seja, aquelas "indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” cominadas pelo contrato administrativo que se
pretende firmar.

Dai a necessidade de se analisar a exigéncia formulada, com o objeto do
certame licitatorio.

No caso em tela, como mével da licitagdo promovida pela ré afigurava-se
a construgdo e administragdo de instalagdo portudria, consistente em armazém
de graneis solidos (fls. 36 - item 6 do Edital).

Indaga-se, por conseguinte, qual a pertinéncia do objeto da licitagdo e a
regularidade fiscal referente ao ITBI ?

Ora, a exigéncia em aprego, ndo guarda qualquer liame logico, causal ou
pertinéncia com 0 objeto da licitagdo, qual seja, arrendamento de armazém, eis
que se ndo atendida, em nada comprometeria o desenvolvimento do servig¢o
contratado.

4. Conclusdes

A despeito da existéncia de opinides em sentido contrdrio, com
fundamento nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem assim, na
teoria do Didlogo das Fontes, o melhor entendimento é no sentido de que a
comprovacdo da regularidade fiscal com a Fazenda Publica somente deve
recair sobre as atividades desenvolvidas pelo interessado, sendo ilegal a
exigéncia de regularidade com 0s tributos imobilidrios.

Além da plausibilidade juridica da fese exposta, o presente
entendimento facilitard a comprovagdo da regularidade fiscal e, por
consequéncia, ampliard a participacdo e a competitividade em licitagdes.

Ora, na medida em que é facilitada a participagio de interessados,
maiores sdo as chances do Poder Piblico melhorar a qualidade das
contratacdes e pagar menor prego, o que realca os principios da economia e da
eficiéncia.

Neste artigo o Procurador Federal cita o entendimento de
doutrinadores reconhecidamente respeitados pela vanguarda do Direito
Administrativo Brasileiro, que, somados ao entendimento do Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo, em voto do ndao menos respeitado Conselheiro Anténio
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Roque Citadini, ndo deixa duvida que a atuagdo da Comissdo de Sele¢do ndo
atendeu ao espirito das Leis n.% 8.666/93 e 15.503/2005, sobretudo para um
processo simplificado de selecdo de melhores projetos para celebragdo de contrato
de gestdo, cuja regularidade fiscal dos tributos “imobilidrios” (iptu, itu, itbi) do

Municipio de Goiania pouco importam para a competitividade do certame.

A entidade ndo agiu de ma-fé, dolo ou praticou ato livre e
volitivo de “ludibriar” a Comissdo de Sele¢do, mas utilizou de uma prerrogativa
da lei e retirou uma certiddo disponivel no préprio site do Municipio de Goiénia,
documento habil a demonstrar, na data e hora da abertura do certame, a
regularidade fiscal junto ao fisco local, quanto aos tributos “mobilidrios”, Ginicos

correspondentes a atividade fim da entidade enquanto prestadora de servigos.

Além do que ndo compete ao Estado de Goids, nem
tampouco a Comisséo de Selegdo de organizagdes sociais para gestdo de escolas
técnicas, exercer atividade de fiscal de tributos de um outro ente da federagdo: o

Municipio de Goiania.

Outro precedente corrobora nesse sentido, o julgamento da
Apelagdo Civel n° 000.165.956-4/00 pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
que mantendo a sentenga de primeira instancia, confirmou a anulacfio da decisdo

de inabilitagdo da comiss@io de licitagdo ao exigir certiddo negativa de débitos

imobiliarios:

EMENTA: Administrativo. Licitagdo. Regularidade fiscal. Tributos
imobilidrios. Quitagdo de débitos. Certiddo. Contribuinte. A inscrigdo
da empresa licitante no cadastro de coniribuintes destina- se a
apuragdo de sua situagdo frente ao Fisco. Se o participante do
procedimento licitatdrio ndo é titular do direito que constitui o fato
gerador dos tributos imobilidrios, ndo se hd exigir- lhe certidio de
quitagdo de débitos, para comprovagdo da regularidade fiscal de que

trata o art. 29, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, sendo suficiente a
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declaragio da reparticio competente de que o licitante ndo se
encontra no rol de contribuintes daqueles tributos.

Trata-se de reexame obrigatério da sentenga de f. 335/339-TJ, que
Jjulgou procedente o pedido inicial da agdo ordindria ajuizada pelos
terceiros recorrentes, para declarar nulas as decisdes da Comissdo de
Licitagdo do Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais
que os inabilitaram nos procedimentos licitatérios referentes ao
"Programa de Concessdo de Rodovias e Corredores de Integragdo e
Desenvolvimento de Minas Gerais”.

A inabilitagdo das autoras, que formam o Consorcio denominado
BRASINTER, decorreu da falta de apresentagdo de certiddo de
quitag¢d@o de tributos imobilidrios da empresa CIGLA Construtora
Impregilo e Associados S/A, relativamente ao imével onde estd
instalada sua sede, na cidade do Rio de Janeiro.

De acordo com os elementos dos autos, o item n° 96 do edital, no sub-
item g, exige dos licitantes a "prova de regularidade com a Fazenda
do Municipio onde a licitante for sediada, devendo incluir todas as
certides expedidas pelo Municipio para aquela finalidade (prova de
regularidade)".

O fundamento para a inabilitagdo das autoras pela Comissdo de
Licitacdo foi de que, com a documentagdo juntada, a CIGLA S/A nio
demonstrou que se encontra em situagdo de regularidade para-cbm
a Fazenda do Municipio onde estd sediada, quanto aos tributos de
natureza imobilidria (f. 220-TJ).

[-]

Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial de que a vinculagio
do instrumento convocatdrio, no procedimento licitatdrio, em face
da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias
anddinas e que em nada influenciam na demonstragdo de que 0
licitante preenche os requisitos para participar da concorréncia.

[-]

Jessé Torres Pereira Junior, in"Comentdrios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Piiblica”, Editora Renovar, 4° ed., p.
223, adverte que,"tem sido freqiiente a interposi¢do de recursos
contra decisdes que habilitam licitante que apresenta certidées fiscais
que declaram ndo constar ele do rol de contribuintes desse ou
daquele tributo, seja porque sua atividade empresarial ndo estd

sujeita a tal ou qual imposto, seja porque ndo é o titular do direito
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que constitui o fato gerador. Nenhuma a razdo dos recorrentes, que,
ao suporem a incomprovagdo da regularidade fiscal, confundem
contribuinte com responsavel tributdrio. As certiddes expedidas pelas
Fazendas referem-se sempre ao primeiro, somente aludindo ao
segundo se e quando estiver em alcance por inadimplemento do
primeiro, como assinala RICARDO LOBQO TORRES:"As diferengas
JSundamentais entre o contribuinte e o responsdvel sdo as seguintes:
(a) o contribuinte tem o débito, que é o dever de prestagdo e a
responsabilidade, isto é, a sujei¢do do seu patriménio ao credor,
enquanto que o responsavel tem a responsabilidade sem ter o débito,
pois ele paga o tributo por conta do contribuinte... A responsabilidade
pelo pagamento de tributos, objeto de convengdo entre particulares,
Jjamais valerd contra a Fazenda Publica (CTN, art. 123). Assim, por
exemplo, se locador e locatdrio acordam em que a responsabilidade
pelo pagamento do IPTU se transfere daquele para o locatdrio, nem
por isso o locador podera opor a pretensdo do Municipio tal ajuste
para se livrar do vinculo obrigacional"(Curso de Direito Financeiro e
Tributdrio, pag. 207. Ed. Renovar, 2° edigdo, 1995). Segue-se que as
certiddes de tributos municipais imobilidrios somente podem
declarar o que consta dos documentos trazidos pelos licitantes,
afirmando que ndo se encontram no rol de contribuintes desses
tributos, e, ndo, que inexista débito. Nem por isto a situagdio seria de
irregularidade fiscal.

Na mesma linha do entendimento inserto no acordao juntado as f
77/80-TJ, do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, a orientagdo do
Superior Tribunal de Justica é de que"a interpretagdo das regras do
edital de procedimento licitatrio ndo deve ser restritiva. Desde que
ndo possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior
niimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo. O ordenamento juridico
regulador da licita¢do ndo prestigia decisdo assumida pela Comisséo
de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
Jazendo exigéncia sem conteiido de repercussdo para a configuragdo
de habilitagao juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade
econdmico-financeira e da regularidade fiscal"(MS 5.779/DF, relator
o Ministro José Delgado, DJ 26.10.1998, p. 5).
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Assim, é de se considerar que, na espécie, a formalidade excessiva,

consistente _na_exigéncia_de_certiddo de regularidade fiscal de

tributos imobilidrios a licitante, a_qual nido é cadastrada como

contribuinte_na_reparticio competente_do Municipio _do Rio de

Janeiro, onde estd sua sede, é ato sem conteiido substancial, que

afronta o principio da finalidade.
(Rel. Des. Almeida Melo. Publicagdo 29/02/2000)

Por tudo o exposto, a entidade requer, em razdes recursais,
o provimento ao recurso ora interposto, para reconduzir CEGECON - CENTRO
DE GESTAO EM EDUCACAO CONTINUADA ao Chamamento Publico n°
006/16, processo n° 201614304000868, haja vista o atendimento ao item 8.1,
alinea “d”, do Edital n.° 006/2016, segundo interpretacdo a ser dada ao artigo 29,
inciso III, da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes, combinado com o art. 193, do

Cédigo Tributario Nacional — CTN.

N. Termos,

P. Deferimento.

Goiania-GO, 05 de janeiro de 2016.
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