JULGAMENTO DE RECURSO

Concorréncia n® 002/2016-SED

Processo n® 201614304001153

Recorrente: TEMA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA
(CNPJ n°® 02.553.736/001-12)

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa
Tema Construtora e Terraplanagem Ltda. (CNPJ n© 02.553.736/001-12),
doravante denominada Recorrente, quanto a sua inabilitagdo na Concorréncia n°
002/2016-SED, que tem por objeto a contratacdo de empresa para execugao da
obra de construgdo de ITEGO - Instituto Tecnologico de Goids no municipio de
Catalao - GO.

A sessdo publica de abertura da Concorréncia n°® 002/2016-SED
ocorreu em 28/11/2016, com o credenciamento dos representantes das empresas
interessadas e recolhimento dos envelopes de habilitagao e propostas.

O julgamento de habilitagdo ocorreu em 07/12/2016, apods decisao da
Comissdao Permanente de Licitagdes da SED que inabilitou a Recorrente pelo nao
cumprimento do item 12.5 “c” do edital.

Irresignada, a empresa Tema Construtora e Terraplanagem Ltda.
apresentou o presente recurso administrativo.

1. DA ADMISSIBILIDADE

O Edital da Concorréncia n® 002/2016-SED estabelece a seguinte
regra para a interposicao de recurso administrativo contra a decisdo da Comissao:

16.1. A interposicdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes e julgamento das propostas observard o disposto no art. 109, §
40, da Lei 8.666/1993.

Por sua vez, o Art. 109, I, “a”, da Lei n® 8.666/93 dispde que o prazo
para interposicdo de recurso contra habilitacdo ou inabilitagao € de 5 (cinco) dias

uteis contados a partir da intimagao ou da lavratura da ata:
@ Y
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

a) Tempestividade

In casu, considerando que o resultado da fase de habilitacdo da
Concorréncia n® 002/2016-SED foi publicado no Diario Oficial do Estado em

07/12/2016 (DOE 22.461, p. 2), o prazo limite para interposigdo de recurso é
14/12/2016.

Considerando que o recurso da empresa Tema Construtora e
Terraplanagem Ltda. foi recebido no dia 12/12/2016, denota-se que o pedido &
TEMPESTIVO, e, portanto, deve ser acolhido.

b) Legitimidade

A Recorrente participou da Concorréncia n° 002/2016-SED,
credenciando-se e apresentando os envelopes de habilitagao e proposta de pregos.
O provimento do presente recurso implica em sua habilitagdo e participagao na
fase seguinte da licitagdo, podendo sagrar-se vencedora do certame.

2. DO MERITO

Em sintese, a Recorrente contesta sua inabilitagdo da Concorréncia
n® 002/2016-SED por “ndo existir qualquer motivo para embasar a decisdo”.

Alega que ‘“comprovou possuir em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior com experiéncia ratificada, junto com a Declaragao
Profissional ja acoplada, cumprindo a exigéncia do edital”.

Aduz que "possui em seu quadro Engenheiros Eletricistas habilitados
para executar o servigo a ser contratado, conforme se vé pela CAT 1167/2009,
CAT 011/2010 e CAT 1020160002116".

Assevera que “apresentou os atestados de capacidade técnico-

operacional e profissional compativeis com o objeto da licitacdo”, e que "“colacionou //
todos os documentos exigidos pelo Art. 30 da Lei n° 8.666/93". /7
/
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Anexo a peca recursal, a Recorrente apresenta um Atestado de
Capacidade Técnica da SEDUCE - Secretaria de Estado de Educacgao, Cultura e
Esporte, acompanhada da Certiddo de Acervo Técnico - CAT n® 1020160002412
emitida pelo CREA/GO para a Engenheira Eletricista Diana Alves Rezende.

Ao final, pede i) a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso; ii) que
o recurso seja provido, habilitando-a e permitindo que a mesma participe da
proxima fase da licitagdo; iii) que seja permitida a juntada da CAT da Engenheira
Eletricista Diana Alves Rezende aos autos como documento de habilitagao; e iv)
que na hipétese da ndo reconsideragao da decis@o da Comissdo, faga subir o
recurso a autoridade superior.

Pois bem.

Durante a analise da documentacdo de habilitagdo (Envelope 1) das
empresas participantes da Concorréncia n°® 002/2016-SED, a Comissao
Permanente de Licitacdes da SED decidiu pela inabilitagdo da Recorrente conforme
a Ata publicada no sitio eletrénico www.sed.go.gov.br em 07/12/2016, pelo nao
cumprimento do item 12.5 “c” do Edital, que dispGe o seguinte:

12.5. A qualificacdo técnica serd comprovada mediante a apresentagao
do(s) seguinte(s) documento(s):

(--r)

c) Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional do(s) responsavel(is)
técnico(s) indicado(s), mediante a apresentacdo de 01 (um) ou: mais
atestados de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CAT emitidas pelo CREA/CAU da regido pertinente, relativos a
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes aos que compdem as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo da obra, definidas no item
15.5 do Anexo I deste edital, desconsiderando-se a exigéncia de
comprovacdo de quantidade minimas;

Denote-se que para se habilitarem, as empresas licitantes deveriam,
além dos demais requisitos exigidos pelo item 12 do edital, comprovar a
capacidade técnico-profissional dos responsaveis técnicos indicados em sua
documentacdo mediante a apresentagdo de atestados e/ou declaragoes
acompanhadas do CAT relativos as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do item 15.5 do Projeto Basico (Anexo I), quais sejam:
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15.5 Parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra:

Quantidade exigida

Parcel i
arcelas Quantidade orcada (max. 50% do valor orgado)

Fundagdes e Estruturas —

Concreto Usinado Bombeavel 380,01 m? 190,00m*

FCK 20 MPA

Instalacdes Elétricas (alta tenséo-  Subestagao em Subestagédo em poste
subestacéo) poste 225 KVA 112,5 KVA
Estrutura metalica em aco 44.160,00 kg 22.080,00 kg

No presente caso, a Recorrente apresentou em seu Envelope 1 os
CATs 1167/2009, 011/2010 e 1020160002116 acompanhados dos respectivos
atestados de capacidade técnica, nos quais constam, sim, servigos compativeis
com as parcelas de maior relevancia relativos aos itens 15.5 do Projeto Basico.

Tais Atestados e CATs comprovaram a exigéncia do item 12.5 “d”,
relativo & capacidade técnico-operacional da empresa, mas nao o item 12.5 “¢”,
referente & capacidade técnico-profissional de seus responsaveis técnicos.

Vejamos que a Recorrente indicou, por meio do documento de f. 96
de seu caderno de documentos de habilitagdo, que seus responsaveis técnicos para
a execugdo dos servigos seriam os Engenheiros Civis Ronaldo Protasio Borges
(CREA 5.540/D-GO) e Jorge Abdalla Dias (CREA 7.117/D-GO) bem como a
Engenheira Eletricista Diana Alves Rezende (CREA 015738214 AP-GO).

Contudo, nos CATs 1167/2009, 011/2010 e 1020160002116 figuram
como responsaveis técnicos apenas os Engenheiros Civis Ronaldo Protasio Borges
e Jorge Abdalla Dias, sendo gue ndo foi apresentado CAT e Atestado/Declaragao
em nome da Engenheira Eletricista Diana Alves Rezende.

Mesmo que os a Atestados/Declaragoes de capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional apresentados contenham a execugao de servigos
compativeis com os de “instalagdes elétricas de alta tensdo” do item 15.5 do
Projeto Basico (tais como “SPDA e SPDI”, “Instalagdo TRANS. 300 KVA", "Grupo
Gerador 150 KVA” e “Subestagdo de 300 KVA"), tendo em vista que em tais
atestados figuram somente os engenheiros civis indicados, observa-se que a
Recorrente ndo cumpriu em sua totalidade o item 12.5 “c”, porquanto os
Engenheiros Civis indicados ndo podem ser responsaveis técnicos pela parcela de
servigo relativo as instalagdes elétricas de alta tensdo, por ser atribuicdao
incompativel com a profissdo segundo é regulamentado pelo Art. 7° da Resolugao

n° 218/1973-CONFEA e pelo Decreto Federal n® 23.569/1933.
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Tanto &, que as proprias CATs — Certidoes de Acervo Técnico emitidas
pelo CREA apresentam, em seu bojo, a seguinte ressalva: "O atestado esta
registrado apenas para as atividades técnicas constantes da ART,
desenvolvidas de acordo com as atribuicées do profissional da area da
engenharia civil”.

Com efeito, malgrado a Recorrente tente convence do contrario,
a mesma nio demonstrou em sua totalidade o requisito do item 12.5 “c” relativo
a qualificacdo técnica de sua Engenheira Eletricista indicada como responsavel
técnica para a eventual execugao dos servigos.

Frise-se que o documento apresentado em anexo da pega recursal, o
CAT 1020160002412 em nome de Diana Alves Rezende, seria suficiente para
demonstrar sua capacidade técnico-profissional, atendendo ao item 12.5 “c”.

Entretanto, tal documento ndo pode ser considerado pela Comissao
para efeito de habilitagao, neste momento, em fase recursal, pois 0 mesmo deveria
constar originalmente dentro do Envelope 1.

Caso contrario, aceitar a juntada posterior do referido CAT aos
documentos de habilitacdo caracterizaria quebra da isonomia por parte da
Comissdo Permanente de Licitagdes em relagdo aos demais concorrentes.

Vale salientar que o Art. 43, § 39, da Lei n® 8.666/93, em sua parte
final, veda a inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente
da proposta:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Ademais, ndo obstante a Recorrente tente fundamentar a juntada
posterior de documento de habilitagdo por meio dos §§ 1° e 2° do Art. 20 da
Lei Complementar n° 117/2015, que estabelece tratamento diferenciado e
favorecido concedido as microempresas e empresas de pequeno porte,
registre-se que tais dispositivos legais se aplicam tdo somente aos documentos de
comprovacdo de regularidade fiscal, conforme claramente se infere do caput do
Art. 20 da referida lei.
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Deste modo, a Comissdo Permanente de Licitacbes da SED
ndo considerard o documento apresentado junto a peca recursal para efeito
de habilitacdo. N&o se trata de “formalismo exacerbado”, “rigorismo inutil” o
“formalidade desnecessaria”, mas sim de expressa determinagao legal da qual nao
se pode olvidar sob violagdo dos principios da legalidade e da isonomia, aos quais
a Administragdo esta estritamente vinculada.

3. CONCLUSAO

A Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria
e Irrigacdo - SED, diante das razGes e fundamentos expostos, decide CONHECER
o recurso administrativo apresentado pela Tema Construtora e Terraplanagem
Ltda. e, no mérito, decide NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incolume a
decisdo anteriormente proferida que a inabilitou, por nao apresentar
atestado/declaracdo de capacidade técnico-profissional acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT emitida pelo CREA do
Engenheiro Eletricista indicado, relativo a responsabilidade técnica por servigo de
caracteristica semelhante a de “instalacdo elétrica de alta tensdo” constante das
parcelas de maior relevancia do item 15.5 do Anexo I - Projeto Basico, portanto,
n3o satisfazendo em sua totalidade a exigéncia do Item 12.5 “c” do edital.

Destarte, com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93,
considerando que a decisdo inicial ndo foi reformada, submeta-se a presente
decisdo ao Exmo. Sr. Secretério de Estado de Desenvolvimento Econémico, para
apreciagao e decisao final.

Goiania - GO, _/i de dezembro de 2016.

CILA DIAS PEREIRA JOAE)‘BATISTA MARQUES
Membro Mempro
. Aoty
J’AIRO "o Gafvao SidUiERoL LCAS STE ;K/ ou /
/ Membro Membro
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DECISAO

Concorréncia n° 002/2016-SED

Processo n°© 201614304001153

Recorrente: TEMA CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM LTDA
(CNPJ n® 02.553.736/001-12)

Com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, fago minhas as
razbes e fundamentos expostos pela Comissdo Permanente de Licitagdes
constituida pela Portaria n® 1.167/2016-GAB/SED.

Com efeito, RATIFICO a decisao da CPL e NEGO PROVIMENTO
ao recurso interposto pela empresa TEMA Construtora e Terraplanagem LTDA.,
mantendo-a inabilitada para a Concorréncia n® 002/2016-SED.

Goiania - GO, /3 de dezembro de 2016.

A

Luiz ANTONIO F NO MARONEZI
Secretario de Estado esenvolvimento Econdémico
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