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Manual para Elaboracdo do PPA 2012-2015

Goias, Secretaria de Gestao e Planejamento.
Superintendéncia Central de Planejamento

Manual de Elaboragdo do Plano Plurianual:

Instrugdes para elaboragdo do PPA do Estado de Goias
para o periodo 2012 a 2015, SEGPLAN, Goias, 2011.
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APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) deve constituir o documento base que vai nortear as agdes
do governo, tendo em vista que o atual modelo de intervencdo publica por meio de
programas € o resultado das reformas do estado brasileiro em curso nas ultimas décadas,
tendo como objetivo, aprimorar a formulagdo e implementacdo das politicas publicas com

vistas a maior eficiéncia, eficacia e efetividade da agdo governamental.

Os gastos /investimentos publicos relacionados as fungdes tipicas do estado (saude,
educacgao, saneamento, seguranga, infra-estrutura econémica e social, entre outros) quando
realizados de forma eficiente e eficaz, geram externalidades que aumentam o desempenho

global da economia, por reduzir o custo e aumentar a competitividade do setor produtivo.

As solucdes dos desafios da sociedade requerem esforgos que nao se restringem a
apenas a um setor. Melhorar os indices de saude de uma determinada populagado necessita,
também, de medidas relacionadas ao meio ambiente, a educacdo, a cultura, ao
saneamento, a habitacao, entre outros. Assim, a elaboragdo dos programas do PPA 2012-

2015 requer avancos desde a fase de sua concepgao até a sua implementacao.

Tem sido amplamente reconhecido que existe na administragdo publica brasileira
uma recorrente disfuncao representada pela sobreposicao de acées de dois ou mais orgaos

na resolucdo de um mesmo desafio.

Desta forma, se reveste de fundamental importancia, o alinhamento e a integracao
das acbes do PPA.com o mesmo objetivo e/ou o mesmo publico alvo, eliminando assim
eventuais superposi¢cdes e aumentando a sinergia entre os orgaos/entidades na busca de

um mesmo objetivo governamental.

As estratégias para alcangar este propoésito utilizado neste PPA sao as reunides por

programa, detalhadas neste manual.

Na elaboracao do PPA, deve-se buscar a melhoria na qualidade dos gastos publicos
evitando-se as superposi¢gdes de acoes de d6rgaos que visam resolver o0 mesmo desafio na
sociedade, imputando uma enorme responsabilidade ao planejamento publico como uma

atividade estratégica para o desenvolvimento Estadual.

GOVERNO DE - 5

) GOIA

ATORGA DO CORACAD DO BRASIL

=) SEGPLAN

i m.mf} SECRETARIA DE ESTADO DE
“we”  GESTAOE PLANEJAMENTO




Manual para Elaboracdo do PPA 2012-2015

<R SEGPLAN

i mmﬁ SECRETARIA DE ESTADO DE
“we”  GESTAOE PLANEJAMENTO

k.
-  GOWERNO DE F 4 6
‘ GOIAS
n A TORGA DO CORACAD DO BRASIL



1.1. DIRETRIZES PARA O PPA 2012-2015

O Plano Plurianual 2012-2015 “ Transformagcao de Goias no Maior Pélo
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social”’, assume um carater amplo
de acdes interligadas com o foco central que norteia toda a agdo governamental,
através dos eixos estratégicos e os macro-objetivos sobre os quais se apoiam as
diferentes politicas de intervencdo, visando um Estado com Desenvolvimento
Sustentavel, tendo como ator principal o ser humano, proporcionando-lhe melhorias
na qualidade de vida. Para sua efetivagao, se faz necessario buscar parcerias com o
segundo e terceiro setores, buscando avangos na gestdo e qualidade dos servigos
prestados.

A atividade de planejamento, por sua vez, exigira do planejador capacidade de
elaboracéo de politicas publicas ajustadas a heterogeneidade das populagdes alvo. Exigira
também capacidade de percepgao da realidade e de integracéo das diferentes politicas
publicas, favorecendo que a intervengao governamental possa ocorrer de forma articulada e
consistente.

A base de orientacbes estratégicas para elaboracdo do PPA 2012-2015 esta
consolidada no Plano Estratégico do Governo - Transformagao de Goias no maior poélo

nacional de desenvolvimento econdmico e social.
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Macre-Ohjetivos Impactos Sociais

Resultados

FProjetos Estruturantes

Recurso / Parcerias
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1.2 - Eixos Estratégicos
Este Plano esta ancorado em trés eixos-estratégicos, a saber:

> Estratégia radical em educac¢ao, saude, seguranca e protecao social -
tem por objetivo desenvolver agdes de governo que irdo revolucionar a atual situacao de
areas consideradas essenciais para a sociedade. A proposta € de recuperagdo da
credibilidade, de quebra de paradigmas, criacdo e modificagdo de estruturas e mudancas
em processos de gestdo que possibilitem devolver a sociedade servigos essenciais a altura

de seus anseios;

> Revitalizagao e ampliacao da infraestrutura — norteia as agdes de Governo
no sentido de transformar Goias no maior polo de desenvolvimento do Brasil, pela

realizacao de solidos investimentos em infraestrutura.

> Estruturacao de uma nova administragao publica — objetiva dotar o Estado
de uma administragdo publica pautada pela inovagdo, modernizagao, transparéncia,
descentralizagao, ética, interiorizagcao, respeito ao servidor e qualidade no atendimento ao

publico, privilegiando os resultados.
Fonte: Plano de Governo
1.3 - Macro-Objetivos

Num desdobramento dos eixos estratégicos, encontram-se cinco macro-objetivos

com todos os projetos e acdes a serem desenvolvidas, a saber:

» Cidadania ja, com desenvolvimento do ser humano

O Estado pode e deve oferecer oportunidades e alternativas de aprendizado a
populacdo, mas quem administra sua vida é o proprio ser humano. O desenvolvimento
humano é muito rico e diversificado. Desenvolvé-lo significa prover o cidadao de
ferramentas necessarias para que ele tome as rédeas do seu destino. Torna também
necessario, que ele se sinta autoconfiante em sua capacidade de compreensdo de seu
papel na sociedade e da possibilidade de transformar a comunidade que o cerca, através de
uma atuacao radical em setores essenciais como a Educagdo, a Saude, a Seguranca

Publica e a Protegao Social.
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» Desenvolvimento econémico com oportunidades para todos os goianos

Fomentar o desenvolvimento econdmico € ténica de todo governante. O crescimento
econbmico de Goias € fato concreto e o Estado apresenta todas as condi¢cdes para
consolidar este crescimento.

Com indices de crescimento acima da média nacional, o Estado necessita receber
investimentos em infraestrutura que possibilite a manutengéo deste ritmo. E necessaria a
construcao de estradas, ferrovias, hidrovias, ou seja, meios de escoamento eficazes para
que a producgdo goiana chegue de maneira rapida aos mercados nacional e internacional,
incentivando investimentos em energia limpa, em armazenagem e logistica.

O Estado deve aproveitar este cenario positivo que se desenha no horizonte, com a
retomada do crescimento_econdémico, que ja chegou aos BRICs (Brasil, Russia, india e
China) e logo atingira outros paises. Portanto deve se estruturar e se posicionar para
aproveitar este ciclo virtuoso e transforma-lo em beneficios a populagéo goiana. Ou seja,

transmutar este crescimento em desenvolvimento para todos os goianos.

» Desenvolvimento ambiental sustentavel e infraestrutural urbana para melhor
qualidade de vida

Atualmente, em termos ambientais, constata-se que colhemos os efeitos nocivos do
que plantamos, e que os limites de assimilagcdo do meio ambiente ja foram em muito
ultrapassados.

Sob esta otica existe uma preocupacdo mundial e local de que se deve buscar, a
qualquer custo, uma reversao dessa realidade, a qual podera ter como uma das principais
armas o incentivo e a consolidacédo de uma consciéncia eco-social coletiva.

Para garantir que os recursos naturais de hoje sejam transformados em bens e
servicos e preservados para o futuro, faz-se necessario implantar uma politica de
conscientizagdo a sociedade, para que a protecao ambiental faca parte do processo de

desenvolvimento e nao apenas ser considerada isoladamente.

» Governo transparente e dinamico, com o Estado a servig¢o da sociedade

Aqui a proposta é de uma nova postura governamental que transforma diretamente a
concepcao burocratica de governo conservador e centralizador em uma concepgao
dindmica de governo facilitador.

O governo deve estar aberto a inovagdes, ser empreendedor e principalmente
manter-se proximo da populacéo para poder envolvé-la em seus propdsitos.

Experiéncias bem sucedidas de gestdo publica como os Servigos de Atendimento ao
Cidad&o (Vapt Vupt) devem ser replicadas por toda a administracdo. E o que a populacéo

deseja: rapidez, eficiéncia, seguranca e conforto. Ou seja, qualidade no servigo publico que
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em resumo se traduz em respeito ao cidaddo-contribuinte. E neste momento que a
populagéo valoriza o imposto pago, quando recebe um servigo a altura dos seus anseios.

E necessario, ainda, investir macicamente na qualificacdo do servidor, sem o qual
nao sera possivel adotar um padréao de qualidade no atendimento esperado pela populagao.
Consequentemente, ter-se-a funcionarios bem treinados e altamente motivados, ambiente

confortavel, acessibilidade, agilidade e confiabilidade.

» Uma nova pratica politica na construcao de Goias
Para a viabilizar de todos os eixos extratégicos , deve-se unir em torno deste
proposito, uma nova forma de relacionamento entre as forgas politicas. E necessario que
sejam firmadas grandes parcerias e aliangas com todos os partidos que tenham afinidade e
interesse no desenvolvimento do Estado.

Fomentar a criacdo de instancias representativas da sociedade como forma de
aumentar sua participagao na gestao governamental. Formac&do de novas liderancas que
agreguem valor e tragam novas idéias que revigorem a e oxigenem a maquina publica.

Transparéncia e combate continuo a corrupcdo como ideal a ser perseguido,
valorizando efetivamente a aplicagéo dos recursos publicos.

Apoio decisivo aos municipios na solugao de suas dificuldades, pondo fim a politica
do “pires na mao”. Enfim, estabelecer um verdadeiro pacto politico para o desenvolvimento
de Goias, governando de forma compartilhada, visando ascender politicamente o Estado de

Goias no cenario nacional.

® Planejamento Setorial
Nele estardo inseridos os projetos de desenvolvimento para setores especificos
como saude, educagao, saneamento, habitagao, transporte, meio-ambiente, os quais serao

detalhados oportunamente.

® Planejamento Regional

Um dos maiores desafios do poder publico, no Brasil, € minimizar os desequilibrios
regionais.

Em Goias, regiées dinamicas e produtivas do Centro-Sul contrastam com outras de
economia precaria, como € o caso do Nordeste Goiano, que se ressente de adequada
infraestrutura econdmica e social, bem como de investimentos em tecnologias fundamentais
ao avanco de suas atividades produtivas. O Planejamento Regional esta sendo concebido
com a perspectiva de atender as necessidades de desenvolvimento de regides previamente

definidas como de importancia estratégica para o Estado de Goias.
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A elaboragao da proposta de Planejamento Plurianual para o periodo 2012-2015
passa prioritariamente pela articulagdo dos projetos estruturantes que sao
complementares e interligados. Estes projetos integram a agdo do Estado para o alcance
dos macro-objetivos. Ver detalhamento sobre programas/projetos estruturantes no item
2.2.3 deste Manual.

Fonte: Plano de Governo
1.4 - CONTEUDO DO PPA 2012-2015
1.4.1 Integrarao o Plano Plurianual, sob a forma de programas

a) as acbes que resultem em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade;

b) as agbes de gestdo de governo relacionadas a formulagéo, coordenacgao,
supervisdo, avaliagao e divulgacéo de politicas publicas;

c) as despesas de natureza tipicamente administrativa e outras que, embora
colaborem para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de gestdo de
politicas publicas, nao sao passiveis, no momento, de apropriagdo a esses programas,
como por exemplo, a manutengcdo e conservacdo de bens imoveis, a manutengao de
servigos de transporte, a manutencdo de servicos gerais, a administragcdo de recursos

humanos e as agdes de informatica.

1.4.2 - Nao integrarao o Plano Plurianual
Despesas que nao contribuam para o ciclo produtivo do Governo Estadual, nem
tampouco para o alcance de seus objetivos. Dentre elas, estdo as despesas relativas a
dividas, transferéncias, ressarcimentos, indenizacoes e outras afins, que representam

agregacgoes neutras.

1.4.3 - Deverao ser alocados aos programas a que estiverem relacionados
As transferéncias financeiras para outras esferas de governo, necessarias a
consecugdo dos objetivos de programas, as renuncias fiscais os recursos de fundos
constitucionais, outros fundos nao integrantes do Orgamento do Estado e os financiamentos

das agéncias oficiais de crédito.

1.4.4 - O Plano Plurianual compée-se dos seguintes documentos
a) Mensagem

b) Projeto de lei
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c) Anexo |

Apresentacdo dos Programas

«  Orgaos Componentes da Administragao

e Demonstrativo do dispéndio para o periodo

e Dispéndio de recursos do Estado por area de atuacgao

e Dispéndio total de recursos.
1.5 - Etapas de constru¢ao do Plano Plurianual

Os trabalhos relacionados ao Plano Plurianual compreendem as etapas de

preparacao, elaboragao e aprovacao conforme abaixo descrito:
1.5.1 — Preparagao

» Estudos preparatérios — Desenvolvimento de estudos e andlises para fundamentar

a elaboracao do Plano.

» Sistema de Planejamento e Monitoramento — SIPLAM

Foi estruturada uma nova versdo do Sistema de Planejamento e Monitoramento,
estabelecendo interface entre o monitoramento e a avaliagdo integrada com o SEONet
(Sistema de Elaboragcdo Orcamentaria) e o SIOFNet (Sistema de Programacgao e Execugao
Orgamentaria).

A interface’ do monitoramento proporcionara uma maior transparéncia na aplicacao
dos recursos e, com a avaliagdo dos indicadores, obter-se-a o desempenho dos
programas/agdes dos érgaos/entidades, bem como do governo.

O SIPLAM disponibilizara um ambiente para que os 6rgaos da administragao publica
possam elaborar o Plano Plurianual 2012-2015.

A cada ano, novos programas e agoes que forem criados pelas LDOs ou Leis
Especificas serao incluidos no SIPLAM através dos sistemas coorporativos.

A Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento coordenara todas as etapas da

elaboracdo do Plano Plurianual, repassando, através de treinamentos, as diretrizes a serem

observadas.

1.5.2 - Elaboracéao
O cadastro das propostas devera ser realizado pelos 6rgaos setoriais, que ao

definirem seus programas/agbes devem observar:
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» orientagdes estratégicas (verificagdo do alinhamento de seus programas com o
Mapa Estratégico do Plano de Governo);

« verificagdo da compatibilidade das cotas previstas com a previsao de recursos do
Estado;

e compatibilizagdo dos programas/acbées com Orgdos — ver cronograma de
reunioes;

* possibilidade de parcerias em cada programa;

e contratualizacio de resultados.

A validacao do PPA pela SEGPLAN levara em conta os seguintes critérios:

« alinhamento de cada programa em relagdo a orientagao estratégica do governo;

* multisetorialidade do programa (integracdo com outros o6rgaos e/ou
programas/agao para alcance de melhores resultados).

« se existe duplicidade de agoes, isto €, se dois ou mais 6rgaos desenvolvem

agdes semelhantes e correlatas.

1.5.3 - Aprovacao
A aprovacao final do PPA é feita pela assembléia e sancionada pelo governador,
apos analise das emendas apresentadas. Posteriormente a Lei do PPA € encaminhada a

imprensa oficial para a publicagdo no Diario Oficial.
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2.1 - Instrumentos de Planejamento

Com o advento da Constituicao de 1988, o pais passa a adotar uma estrutura
programatica que vale para os governos federal, estaduais e municipais, tendo com
instrumentos basicos de programacgao:

» Plano Plurianual (PPA)

» Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

» Leis Orgamentarias Anuais (LOA)

2.1.2 - Plano Plurianual (PPA)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA) como principal
instrumento de planejamento de médio prazo da administracdo publica brasileira.

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas fisicas e
financeiras da administracao publica organizadas em programas. Os programas, por sua
vez, conjugam acgoes para atender a um desafio da sociedade.

O PPA tem duragdo de quatro anos, comegando no inicio do segundo ano do
mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor,
de modo que haja continuidade do processo de planejamento, mesmo no caso de troca de

governo.

Principios:
O Plano Plurianual (PPA) tem como principios basicos:
» identificagao clara dos objetivos e prioridades do governo;
» organizagao dos propésitos da administragao publica em programas;
» integracao do plano com o orgamento, por meio dos programas/agoes;
» transparéncia das agoes de governo.
O Plano pode receber emendas do legislativo, desde que observadas as regras

existentes para tal, observando os principios acima.

2.1.3 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO, foi instituida pela Constituicdo Federal de
1988 e tem periodicidade anual.

A LDO estadual é composta pelos seguintes anexos:

» Anexo | — Programas e Agdes;

> Anexo Il — Metas Fiscais;

. GOVERNODE - 17

) GOIA

ATORGA DO CORACAD DO BRASIL

=) SEGPLAN

i m.mf} SECRETARIA DE ESTADO DE
“we”  GESTAOE PLANEJAMENTO




> Anexo lll — Riscos Fiscais.

2.1.4 - Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual estima a receita e fixa a despesa para cada exercicio
financeiro, conforme disposi¢ao constitucional e constitui-se em:

» Orgamento Fiscal;

» Orcamento da Seguridade Social;

» Orgamento de Investimento das Empresas

Prazos ( para Goias )

ENCAMINHAMENTO A DEVOLVIDO PELA
INSTRUMENTO ASSEMBLEIA* ASSEMBLEIA*
PPA 30 de agosto (cada 4 anos) 15 de dezembro (cada 4 anos)
LDO 30 de abril (anualmente) 30 de junho (anualmente)
LOA 30 de setembro (anualmente) 15 de dezembro (anualmente)

Emenda constitucional no 46, de 09 de setembro de 2010

O prazo limite do governo federal para o encaminhamento dos projetos do PPA e da
LOA ao Congresso Nacional € de até 31 de agosto.

O prazo para os municipios é estabelecido pelas respectivas Leis Orgéanicas. No
caso do prazo nao estar estabelecido nesta Lei, devem ser seguidos os prazos vigentes

para a Uniao.
2.2 - GESTAO DE PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS

A atual concepg¢ao de planejamento pressupde pensar a realidade por desafios e
enfrenta-los mediante agdes organizadas em programas com objetivos definidos. Nesse
sentido, a formulagao dos programas e politicas publicas deve consistir, primeiramente, na
realizacao de estudos que permitam a identificacao das causas, isto €, as varias condi¢oes

que, em conjunto, tornam provavel a ocorréncia de determinado desafio.
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CONSTRUGAO DE PROGRAMAS

OBJETIVO
Desafio Programa

oes
Finalidade/produto 1 -

Finalidade/produto 2
Finalidade/produto 3 A1

A2
SOCIEDADE

A3

2.2.1 - Programa

O programa € o instrumento de organizagao da agcao governamental com vistas ao
enfrentamento de um problema. Articula um conjunto coerente de agdes (orgamentarias e
nao-orgamentarias), necessarias e suficientes para enfrenta-lo, de modo a superar ou evitar
as causas identificadas.

Para conceber as agdes é preciso conhecer os instrumentos que um 6rgao publico
tem a sua disposigao para combater o problema. Em outras palavras, € preciso definir com
rigor os produtos oferecidos e mais, suas metas fisicas, sua forma de medigao (indicadores),
custos e prazos.

Programa constitui-se de um conjunto articulado de ac¢des (relativas a investimentos,
despesas correntes e outras agdes nao orgamentarias), para o alcance de um objetivo. Esse
objetivo é concretizado com o resultado, a solugao completa ou parcial de um desafio ou o
atendimento de demanda da sociedade, mensurados pela evolugédo de indicadores no
periodo de execugdo do programa, possibilitando assim, a avaliacdo objetiva da atuacéo do

governo.

2.2.2 - Requisitos para constituicao de programas:
» dar solucdo a um desafio e/ou atender a uma demanda da sociedade ou
aproveitamento de uma oportunidade de investimento;

» compreender um conjunto de agdes voltadas para um objetivo comum;

» permitir a identificagdo do publico-alvo;

» ampliar a base de financiamento do PPA, mediante geracdo de receitas
préprias ou parcerias.

OIAS

ATORGA DO CORACAD DO BRASIL

ey SEGPLAN 19

i m.mf} SECRETARIA DE ESTADO DE
“we”  GESTAOE PLANEJAMENTO




2.2.3 - Atributos do programa
Cada programa devera conter:

I. titulo (home fantasia);
tipologia (estruturantes ou nao);
objetivo (onde chegar);

publico alvo (quem sera beneficiado);

< 2 H H

érgao gestor (quem coordena);

VL tipo (finalistico, gestéo, apoio);

VII. descrigao (explicagao sucinta, justificativa);

VIIL multissetorial (que tem pelo menos uma agao em mais de um 6rgéo/entidade)

IX. agoes (produtos gerados, bens ou servigos);

1. Titulo

O titulo deve comunicar a sociedade, em uma palavra ou frase-sintese, a
compreensao direta dos objetivos do programa. Ex.: Conservagdo e Seguranga da Malha

Rodoviaria.
II. Tipologia
Indica se o programa € estruturante ou nao.
a) Estruturante

Entende-se como Programa Estruturante aquele com iniciativas governamentais com
capacidade de alavancar outras iniciativas privadas ou publicas, possuindo efeito
multiplicador, com forte impacto econdmico ou social. Tais programas sao competentes para
dotar o Estado de Goias de um ambiente capaz de responder aos desafios das demandas
da sociedade, bem como impulsionar o desenvolvimento dos diversos setores.

Representam os programas estratégicos de cada area de resultados que compde os
eixos fundamentais de atuagdo do governo, a fim de materializar os objetivos fixados no

Plano Estratégico de Governo.
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Devem ser alinhados ao Plano de Governo, e consistem em prioridades para
consolidacao do desenvolvimento do Estado de Goias, conforme Mapa Estratégico do Plano

de Governo.
b) Outros Programas

Sao aqueles que contemplam as necessidades setoriais, porém nao sao diretamente
vinculados ao Plano Estratégico do Governo.
Incluem-se nesse escopo os programas de Apoio a Administragdo Publica (4001), os

programas desenvolvidos pelos outros poderes e outros.
III. Objetivo

Expressa a busca do resultado que se quer alcangar, ou seja, a transformacao da
situacao-problema que é o objeto da intervengao do programa.

O objetivo deve sempre se reportar ao problema em foco. Nessa perspectiva, o
resultado mensurado, através de indicadores, se relacionam com as mudancas e beneficios
esperados e a implementacdo das acgdes do programa, refletindo a efetividade de sua
execugao. Ex: Programa Valorizagdo e Desenvolvimento dos Profissionais da Educagéao -
Objetivo: Possibilita condigbes para o desenvolvimento das agcbes pedagodgicas, permitindo
0 acesso a qualificagdo dos servidores profissionais da educacdo, criando formas de
alcangar a remuneragdo justa s instituindo a atualizagdo e valorizagdo como forma de

ampliar a eficiéncia na atuagdo pedagdgica e administrativa.
IV. Publico-Alvo

Pessoas, comunidades, categorias da sociedade, setores, entre outros, aos quais o
programa se destina e ao mesmo tempo se beneficiam direta e legitimamente com os
produtos resultantes de suas agées com a execucao.

Ex.: Programa Valorizacdo e Desenvolvimento dos Profissionais da Educacdo —

Puablico-alvo: profissionais da educacgéo.

V. Orgao Gestor

Orgao responsavel pelo gerenciamento do programa.
Ex.: Programa Valorizagédo e Desenvolvimento dos Profissionais da Educagg&o —

Orgéo Gestor: Secretaria da Educagéo.
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Mesmo os programas de natureza multissetorial, com mais de um 6érgao executor de
projetos/atividades, devem, obrigatoriamente, ter a identificacdo do érgao responsavel pelo

seu gerenciamento.
VI.  Tipos de programas

Para atender a necessidade de organizar todas as ag¢des do governo foram

considerados no PPA 2012—-2015 trés tipos de programas:

. Programa finalistico, quando resulta em bens e servigos ofertados diretamente

a sociedade (Ex: Programa de qualificacao de m&o-de-obra para emprego e renda);

. Programa de gestao de politicas publicas, quando abrange agbes de governo
relacionadas com a formulagao e execucao de politicas publicas e aprimoramento da gestao
administrativa (Ex.: Programa de capacitagao e profissionalizagao do servidor);

. Programa de apoio administrativo. contempla encargos especiais e as
despesas de natureza tipicamente administrativa, as quais, embora contribuam para a
consecugao dos objetivos de outros programas, neles nao foram passiveis a apropriagcao
dos recursos financeiros (Ex.: servicos de agua, telefone, pagamentos de precatorios,
pagamento de PIS/PASEP).

VII. Descrigao (Justificativa)

Descreve os desafios ou as demandas que o programa deve solucionar ou atender,
identificando as suas principais causas, bem como a contribuicao esperada para o alcance
dos objetivos estratégicos do governo, e a forma escolhida de sua implementagéo para
atingir os resultados pretendidos. O programa também pode ser constituido através do
aproveitamento de uma oportunidade.

Na descricao da justificativa do programa devem ser considerados os seguintes
aspectos:

J estudo da situagdo-problema para o qual o programa foi proposto. Dessa

forma, a unidade responsavel devera abstrair a esséncia do problema a ser atacado

pelo programa, suas causas criticas e principais efeitos.

As causas sao fatores que contribuem para a ocorréncia do problema, ou seja,
processos ou fatores responsaveis pelo seu surgimento, manutengdo ou expansao. Os

efeitos, por sua vez, sdo as conseqliéncias dele decorrentes;

J conseqliéncias da ndo implementagéo do programa;
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. condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa — sao os fatores do
contexto, ou melhor, sdo as variaveis-chave que determinam o problema para o qual

0 programa se constitui.
VIII. Multisetorial

O atributo multisetorial trata-se de programa que tem pelo menos uma acao sendo

executada em mais de um érgao.
IX. Acoes

A acado é um instrumento de programagcao que envolve um conjunto de operagdes
das quais resulta um produto (bem, servico ou transferéncia financeira) necessario ao
enfrentamento da causa de um problema. As agdes correspondem aos nos criticos da
situac&o-problema, objeto de atuagao do programa. Por consequéncia, o produto podera ser
ofertado a sociedade, a propria administracdo publica ou a outras entidades civis.

A acao constitui-se num elemento do planejamento governamental no qual sao
detalhadas as despesas orgamentarias e definidas as metas do PPA. A acao &, pois, muito
mais do que um instrumento de execucado da despesa ou uma forma de classificagcdo do
gasto publico, cabendo-lhe retratar os caminhos necessarios para o alcance dos objetivos

propostos para o programa.

Tipos de acées

As acoes classificam-se em orcamentarias e nao-orgamentarias. No PPA constarao
somente as acgOes orcamentarias que contribuem para a consecugcao do objetivo do
programa, gerando bens ou servicos, para uma parcela e/ou a totalidade do publico-alvo,
demandando recursos orgamentarios, os quais dividem-se em:

v Projeto — instrumento de programagado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de tarefas limitadas no tempo, das
quais resulta um produto ofertado a sociedade.

v Atividade — instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de tarefas que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a

manutencao da agcido de Governo.

O programa nao precisa agregar apenas recursos do Tesouro, podendo incorporar
também instrumentos normativos e recursos disponiveis do setor privado, das agéncias
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oficiais de crédito, do terceiro setor, dos incentivos fiscais, dos fundos constitucionais de
financiamento regional, dos dispéndios correntes das empresas estatais, bem como de
parcerias e contrapartidas. Além disso, podem incluir as ag¢des realizadas com recursos de

outros entes da Federacdo, como os municipios ou a Unido.
Acgoes Estruturantes

Entende-se como Acéo Estruturante aquela com capacidade de alavancar outras iniciativas
privadas ou publicas, possuindo efeito multiplicador, no contexto do programa. Tais agdes
sdo capazes de impulsionar o alcance dos objetivos propostos para os programas em
questao.

Representam as agbes nas quais serdo alocados prioritariamente os recursos
estaduais discricionariamente disponiveis.

Atributos qualitativos da ag¢ao

» Titulo (Nome da Acao)

E a forma pela qual a acdo sera identificada pela sociedade e pela administracéo
publica e apresentada no PPA, LDOs e LOAs. Portanto, deve expressar, em linguagem
precisa e clara, o objeto da agdo e seu produto, de forma a dar maior transparéncia as
acbes governamentais.

Ex: Programa de valorizagdo e desenvolvimento dos profissionais da educagéo —

Acao: Capacitagao de profissionais da educagao

» Objetivo
Expressa de forma sucinta, o que sera, efetivamente, feito no ambito da agao, ou
seja, seu escopo e suas delimitacoes. Esse campo € importante no sentido de tornar

transparente o que a unidade faz para executar a agao e alcancgar o objetivo da acao.

> Produto

Bens ou servicos que resultam da acdo, destinado ao publico-alvo. Em situagdes
especiais, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acédo, principalmente no
ambito daquelas continuas.

Cada categoria de produto final entregue pela unidade enseja a criagdo de uma acgao
correspondente no plano.

E obrigatéria a definicdo de um produto fisicamente mensuravel. Deve dar a clara
nocao do escopo da agao, sendo gerencialmente Util para o controle fisico de sua execucgao.
O produto deve espelhar uma unidade de mensuragao obijetiva, portanto, deve-se evitar a
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definicdo de produtos indeterminados como, por exemplo, “acdo realizada”, “acéo
administrativa realizada”, “servico realizado”, entre outros. Exemplos de produtos: servidor
treinado, estrada construida, ponte construida, escola construida.

Em sintese, os produtos devem ser determinados, mensuraveis, objetivos e

gerencialmente Uteis para o controle fisico da agao.

v" Unidade de Medida do Produto
Trata-se do padrédo selecionado para mensurar o bem ou o servico. Exemplo no

quadro abaixo:

Produto Unidade de Medida
Servidor treinado unidade
Estrada construida km
Ponte construida m
Escola construida M?2

> Orgio Executor (Unidade Orgamentaria)

Refere-se ao 6rgao responsavel pela execugao da agao.

» Funcao
Representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que

competem ao setor publico. Os coédigos de fungédo também podem ser consultados no
sistema SEONET.

» Subfuncao
A subfuncédo representa uma particdo da fungao, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. As subfungdes podem ser combinadas com
fungdes diferentes daquelas a que estao diretamente relacionadas com a funcao. Tal como
ocorre com a fungao, o critério que precede a definicao da Subfungéo é a natureza do objeto
da agao. Dessa forma, a partir do rol fixo apresentado pela Portaria n.° 42/99, se escolhe
aquela que se encontra mais proxima do que é feito no ambito da agédo. Os cddigos de

Subfuncgao também podem ser consultados no sistema SEONET.

» Classificag¢do funcional programatica
A Classificagdo Funcional Programatica de uso obrigatério nos orgamentos publicos
da Unido, Estados e Municipios tem a finalidade de sistematizar as realizagées do setor
publico a partir de suas grandes areas de atuagao, de forma a garantir a uniformidade das

acdes em uma linguagem que seja inteligivel para as varias esferas de governo.
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Classif. Instit. Classificagdo Funcional Cadast.
Acdes

2850.10.302.104612108

Acao: Fortalecimento e
Operacionalizagao da
Rede Assistencial de Saude

Tipo: Atividade

v Programa: Goias com Mais Satde e Cidadania

v Sub-funcao: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Funcao: Saude

Unidade: Fundo Especial de Saude

Orgao Executor: Secretaria da Satide

» Regionalizagao das metas fisicas e financeiras

O critério para regionalizacao de metas e do dispéndio correspondente é o da
localizacao dos beneficiados pela agao.

A adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social
sobre a implantacdo dos programas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os
impactos da acao governamental.

A regionalizacdo das metas fisicas e financeiras pode ser de abrangéncia estadual. E
considerada como Estadual a meta cujo beneficio atinge indistintamente todo o Estado. As
metas classificadas como “Estado” somente devem ocorrer quando nao for possivel

regionalizar as metas fisicas.
Atributos quantitativos da agao

» Meta Fisica
E quantidade de produto a ser ofertado, por acdo, de forma regionalizada e num
determinado periodo.
A meta fisica é instituida para cada ano. Vale ressaltar que o critério para

regionalizagao de metas € o da localizagao dos beneficiarios pela agao.
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» Meta Financeira
Sao as estimativas de custos da acdo, desdobradas por fontes de recursos e
distribuidas para cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA. O critério para
regionalizacdo dos dados financeiros corresponde ao custo de atendimento das metas
fisicas definidas para cada regiao.
As estimativas devem corresponder a cada um dos quatro anos do periodo de

vigéncia do PPA ou atualizagao/revisao.

» Segmento
Categorias as quais o programa se destina e, por consequUéncia, se beneficiam
diretamente com o programa (Crianca e Adolescente, Micro e Pequeno Empresario,
Juventude, ldoso, Portadores de Necessidades Especiais, Mulher, Usuarios de Drogas,

Movimento Comunitario, entre outros).

» Indicador
E o elemento capaz de medir o desempenho do programa/agdo no alcance de seu

objetivo. Os indicadores serao definidos apds a elaboragédo do PPA.

2.3 - Ciclo de Gestao do PPA

O ciclo de gestdo dos programas é continuo. Partindo de um diagnéstico dos
desafios, das demandas da sociedade e da agenda politica dos grupos eleitos, séo

planejados e formulados programas que buscam solucionar os desafios propostos.

Por meio dos indicadores definidos para os programas, € realizada avaliacédo
periddica com vistas @ melhoria continua dos resultados. A partir das avaliacbes, sera
definira a continuidade, o aprimoramento, a reformulagao ou até mesmo o encerramento dos

programas do PPA, possibilitando assim a avaliagao objetiva da atuacao do Governo.
2.4 - Integracao entre os Instrumentos De Planejamento

O PPA ¢ o documento base, onde a légica da gestao publica estabelece uma
hierarquia entre os instrumentos de planejamento. Dessa forma, para a criagdo de um novo
Programa, este deve ser aprovado primeiramente em lei especifica ou na lei de revisdo do
PPA.

A LDO ¢ delineada para fazer a articulagao e o ajustamento conjuntural do PPA com
o orgcamento. As LDOs, os Orcamentos Anuais (LOAs) devem ser compativeis com o que
dispde o PPA. Nenhum investimento, cuja execugdo ultrapassar um exercicio financeiro,
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podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize tal inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade, conforme o artigo 166 da Constituicdo Federal, nos
paragrafos 3° e 4°.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis como plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias;

§ 4° - As emendas ao projeto representam o principal médulo de ligagdo entre o
Plano Plurianual e os Orgcamentos Anuais.

A integracao entre os instrumentos de planejamento requer a adogéo de categorias
comuns, especialmente em relagdo as metas fisicas do orgamento e os produtos planejados
no PPA. Portanto, torna-se imprescindivel a atualizagdo anual do PPA (metas fisicas e
financeiras), tendo em vista a oscilagao da receita disponibilizada para os 6rgaos que afeta
diretamente as metas estabelecidas. Para isso, é fundamental a implantacido de um sistema
integrado de acompanhamento e de avaliagdo da gestdo do planejamento, or¢camento,
execucao orcamentaria e contabilidade, ou seja, a integragdo “em méo dupla” de todos os

sistemas coorporativos do Estado utilizando base de dados unica.

GOVERNO DE

J GOIAS

ATORGA DO CORACAD DO BRASIL

28

=) SEGPLAN

i m.mf} SECRETARIA DE ESTADO DE
“we”  GESTAOE PLANEJAMENTO




	Índice
	1. Plano Plurianual 2012–2015
		2. Modelo de Planejamento, 					Orçamento e Gestão
	Princípios:


