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RESUMO

O Brasil sediard a préxima Copa do Mundo em 2014, o que requer extensos
processos de organizacdo que gerardo impactos diretos na economia. O estudo
produzido pela Ernst & Young Terco, langado em 2010, traz informagdes sobre os
impactos nas economias nas 12 cidades-sede do campeonato, além de ressaltar as
necessidades de gestado eficiente para que se concretizem os beneficios esperados.
A metodologia utilizada tem por base o desenvolvimento do modelo de Insumo-
Produto, analisando a a economia brasileira por meio de 55 atividades econdémicas,
110 categorias de produtos e 10 perfis de renda/consumo da populacdo, o que
permite estimar os impactos das atividades relacionadas a Copa sobre a producéo
nacional, emprego, renda, consumo e arrecadacdo tributaria. Apresenta-se
mapeamento dos desafios e trata-se, ainda, o aumento das receitas geradas pelo
maior fluxo de turistas, o incremento da arrecadacéao tributaria e investimentos para
garantir a infraestrutura, métricas para a realizacdo de uma Copa Verde e a
organizacao e despesas operacionais do campeonato.




INTRODUCAO

Desde a sua sele¢cdo como sede da Copa do Mundo Fifa 2014, o Brasil
esta sob os olhares e atencdes internacionais, que vem acompanhando a evolugéo
dos preparativos para o mundial. O setor privado e o setor publico devem
compartilhar experiéncias e melhores praticas para alcancar a inovagcédo e promogao
do crescimento. E nesta linha de cooperacdo que a Ernst & Young Terco vem
assessorando o governo para a plena execucao de agdes da COPA.

Com grande énfase na producéo de conhecimento, a Ernst & Young Terco
desenvolveu uma série de publicacdes intitulada “Série Brasil Sustentavel”’, a qual
analisa varios segmentos da economia brasileira. A Série abrangeu, até o momento,
0os temas setoriais: Consumo (Crescimento Econémico e Potencial de Consumo),
Mercado Habitacional (Potencialidades do Mercado Habitacional), Agroindustria
(Perspectivas do Brasil na Agroindustria), Competitividade Industrial (Horizontes da
Competitividade Industrial), Energia (Desafios do Mercado de Energia) e um
especifico voltado para as oportunidades da Copa do Mundo 2014 no Brasil.

Assim, este estudo produzido pela Ernst & Young, Terco, em parceria
com a Fundacdo Getulio Vargas, publicado e divulgado em 2010, o qual sera
apresentado ao publico do CONSAD, traz informacdes completas sobre os impactos
individuais nas economias nas 12 cidades-sede do campeonato mundial. Ressalta-
se que os dados aqui apresentados foram analisados e divulgados em 2010 e que
algumas possiveis atualizacbes foram produzidas neste artigo. Esta publicacdo na
integra esta disponivel no site www.ey.com.br.

Para que o0 megaevento da Copa do Mundo ocorra com sucesso, o Brasil
tera que caminhar a passos largos. Cumpridas todas as etapas e exigéncias
impostas pela Fifa, além de selarmos a imagem do Brasil como pais capaz de
organizar com seriedade uma competicdo de dimensdes internacionais, estaremos
alcancando outro patamar socioecondmico e estrutural. Com algumas etapas ja
vencidas e sélidos fundamentos macroeconémicos, o Pais segue mais proximo ao

almejado status de quinta maior economia do planeta em um futuro bem préximo.




O presente estudo indica que, caso sejam realizadas as acoes
necessarias para permitir ao Pais aproveitar as oportunidades geradas pela Copa do
Mundo, o evento podera proporcionar um crescimento de até 79% no fluxo turistico
internacional para o Brasil em 2014, com impactos, possivelmente, até superiores
nos anos subsequentes. No periodo 2010-2014, esse numero deve chegar a um
total de até 2,98 milhdes de visitantes adicionais.

O fluxo turistico traz consigo uma entrada significativa de divisas,
notoriamente direcionada para os setores de hotelaria, transporte, comunicacoes,
cultura, lazer e comércio varejista. Estima-se que o fluxo turistico induzido direta e
indiretamente pela Copa do Mundo seria responsavel por receitas adicionais de até
R$ 5,94 bilhdes para as empresas brasileiras.

Ha muita expectativa em torno da preparacdo adequada das cidades-
sede para o evento. Muito se questiona se estardo totalmente de acordo com as
exigéncias impostas pela Fifa no que tange a infraestrutura de estadios, mobilidade
urbana, hotelaria e seguranca, principalmente. Delas dependera o sucesso da Copa
do Mundo de 2014 e seu legado ndo s6 do ponto de vista do evento em si, mas

também das condicdes turisticas regionais.

Figura 1 — Destino dos Investimentos da Copa 2014

Destino dos investimentos
Em RS milhies

Estadios . . I E
poteiero R s

reurbanizacdo I I I - 2.847,30

Seguranca P 7

Investimentos

Aeroportos | ] 1.213,70
Fan Parks I z04.00
BC | 18450

ﬁg Seguranca ll 22700

2%

-

Bé Energia 280,52

Total: 14.542,00

Fonte: Brasil Sustentavel — Impactos Socioeconémicos da Copa do Mundo 2014




Quanto ao numero de estadios e cidades participantes, a Copa contara
com 12 cidades-sede, que, distribuidas entre as cinco macrorregides do Pais,
diferem significativamente entre si, em termos de condi¢cdes de infraestrutura,
capacidade e adequacdo de seus estadios e caracteristicas geograficas. Essas
cidades serdo alvo de iniciativas de infraestrutura que no total somarao
investimentos da ordem de R$ 14,54 bilhdes. S6 em reurbanizacdo e
embelezamento, com foco nos locais com maior movimento de turistas e no entorno
dos estadios, os gastos estdo estimados em R$ 2,84 bilhdes.

A estrutura necessdaria para a realizacdo da Copa e dos eventos
associados é extensa, compreendendo ndo apenas os estadios, que devem se
adequar as especificacbes da Fifa, como também a base de tecnologia de
informacédo em cada cidade-sede, os centros de midia (IMCs) e de transmissédo dos
jogos (IBCs), e as instalacdes dos Fan Parks (grandes areas de lazer para diversao
publica e gratuita, que ndo existiam na década de 50). Mas néo € s6 isso. Ha ainda
diversos aspectos da infraestrutura local que devem atender a certos padrées para
gue o evento seja viavel, como complexos hoteleiros e acessos aos diversos modais

de transporte que comportem o intenso movimento associado a Copa.

METODOLOGIA

O cenério dos impactos provocados pela Copa ndo resulta de fatores
isolados, mas de um conjunto interligado de fatores. O efeito dominé das acdes
diretas € evidenciado por uma série de desdobramentos econdmicos, sociais e
culturais — alguns dos quais, se bem aproveitados, poderdo ser incorporados de
forma duradoura a sociedade. Para se ter uma ideia clara, e para fins do presente
estudo, foram analisados trés grupos de acgbes ou atividades relacionados a Copa
do Mundo:

» |Investimentos: atividades de formacéo de capital visando a Copa do

Mundo, incluindo as que seriam realizadas de qualquer forma, porém
com aportes financeiros e projetos reduzidos ou em um periodo de
tempo mais extenso. Por exemplo, construcdo ou reforma de estadios,

expansado do parque hoteleiro, etc.;




» Operacdo do evento: preparacdo e gestdo do evento, por parte do
Comité Organizador Local (COL), dos comités especificos nas cidades-
sede (com investimentos ainda em definicdo) e das equipes de
seguranga responsaveis; e

= Consumo dos visitantes: compra de bens e servicos por parte dos

turistas atraidos direta ou indiretamente pela Copa do Mundo. Esses
trés grupos de acdes representam fontes de demanda por bens e
servicos e, desta forma, afetam positivamente os setores da economia
responsaveis por atender a essa demanda. Por exemplo, a construcéo
de um estadio representa um aumento na producdo do setor de
construcéo civil, aumento esse que € refletido na contratacdo de méo
de obra e na subsequente distribuicdo de renda da producdo a
funcionérios, acionistas e governos.

Entretanto, os impactos das a¢fBes associadas a Copa do Mundo véao
além. Isso € devido ao caréater interligado da economia: qualquer empresa, para
produzir, precisa consumir insumos vindos de outros setores (quer sejam produtos
fisicos, tais como equipamentos ou materiais de constru¢cdo, ou Servicos como
eletricidade, seguros, etc.). Esse é o denominado consumo intermediario. Assim, o
aumento na producdo dos setores diretamente demandados pela Copa exige que
estes consumam uma quantidade maior de insumos (por exemplo, o setor de
construcdo civil demandard mais vigas, oriundas do setor siderurgico). Os
produtores desses insumos, por sua vez, precisam aumentar também seu proprio
consumo intermediario (as siderdrgicas precisardo consumir mais eletricidade), e
assim sucessivamente.

O Efeito Renda

Existe outro canal analogo de interligacdes entre setores que gera uma
cadeia de impactos similar a primeira e conectada com esta. Trata-se do consumo
das familias: a remuneracdo dos trabalhadores e acionistas de cada setor é
convertida, parcial ou integralmente, na aquisicdo de bens e servi¢os, de forma que
um acréscimo na producdo causa um incremento no consumo desses bens e
servicos. Por exemplo, o salario de um operério envolvido na construgcdo de um
estadio pode contribuir para a aquisicdo de um automével novo, o que representa
um incremento a demanda do setor automotivo, e assim por diante.




O conjunto das consequéncias causadas por meio do canal de consumo
das familias é chamado de impacto induzido, ou efeito-renda. Para capturar a
totalidade desses “efeitos multiplicadores”, este estudo da Ernst & Young Terco em
parceria com a FGV desenvolveu um modelo de Insumo-Produto Estendido,
baseado na Matriz Insumo-Produto (MIP) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O modelo representa a economia brasileira por meio de 55
atividades econdmicas, 110 categorias de produtos e 10 perfis de renda/consumo da
populacado, e permite estimar os impactos totais (diretos, indiretos e induzidos) das
atividades relacionadas a Copa sobre a producdo nacional, emprego, renda e
arrecadacao tributaria.

A andlise de insumo-produto cumpre um papel importante, inserido em
um arcabouco mais geral. Ela permite estimar os impactos socioecondmicos
sistematicos de um conjunto bem definido de atividades e acdes, valendo a hipétese
de que tais atividades serdo realizadas dentro dos parametros pressupostos.

RESULTADOS E CONCLUSOES

O periodo de preparacdo para a Copa do Mundo envolve, como ja
mencionado, uma série de investimentos em projetos de infraestrutura, edificacdes e
obras, formacdo de capital humano, aquisicdo de bens de capital e em midia e
publicidade. Parte desses investimentos sera custeada pelo governo, sendo o restante
financiado pelo setor privado e pelas instituicdes associadas a Copa do Mundo.

Este estudo analisou as seguintes categorias de investimentos:

» Construcdo e reforma dos estadios esportivos: diversas cidades-
sedes ndo dispdem de estadios em condi¢cbes de sediar partidas de
competicdes internacionais. Mesmo aqueles estadios que estdo entre
0s mais adequados do Brasil ndo cumprem atualmente todos os
requisitos de acessibilidade, seguranga, conforto, iluminagéo, estrutura
e servicos exigidos pela Fifa. Em Natal, Recife e Salvador, por
exemplo, serdo construidos estadios novos. As demais cidades-sede
terdo seus estadios readequados por meio de reformas. Esta categoria
corresponde ao principal componente de custo isolado da Copa do
Mundo 2014, alcangando um total de R$ 5,092 bilhdes segundo dados

atuais do Governo Federal lancados em abril de 2011.




» Expanséo e adequacdo do parque hoteleiro: a Copa do Mundo
gerard aumento na demanda dos complexos hoteleiros das cidades-
sede, ndo apenas diretamente devido ao evento, mas também ao
incremento de fluxo turistico causado pela maior exposicéo
internacional do Pais como destino turistico. Entretanto, de todas as
cidades-sede, somente Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba estao
mais bem preparadas para atender a essa demanda.

Nas demais cidades, o numero de turistas esperado supera a capacidade

atual para hospeda-los, ocasionando deficit total projetado de 62.397

unidades. O desafio de quitar esse deficit exigira uma expansao e

adequacdo da capacidade do setor, necessitando de investimentos

significativos. Os investimentos ja projetados, da ordem de R$ 3,16

bilhdes, adicionardo 19.493 novas unidades habitacionais ao pool

hoteleiro das cidades-sede.

Nota-se que essa projecdo € insuficiente para atender a demanda por

completo, indicando que, provavelmente, sera feito uso de alternativas de

hospedagem, tais como aluguel de apartamentos por temporada,
acomodacdo em cidades proximas, ou até o recrutamento de navios de
cruzeiro ociosos, como ocorreu na Olimpiada de 2004, em Atenas.

* Investimentos em midia e publicidade: a exemplo de edicdes
anteriores, a Copa de 2014 gerara uma grande valorizacdo do espaco
de midia (incluindo televisdo, radio, internet, espaco fisico e outros).
Por exemplo, a Copa do Mundo da Alemanha impulsionou um
crescimento de 5,1% no faturamento do setor de publicidade daquele
pais em 2006. Similarmente, estima-se que serdo realizados
investimentos em midia da ordem de R$ 6,51 bilhdes por conta do
evento no Brasil, efetuados principalmente pelo setor privado e
concentrados majoritariamente no ano de 2014.

» Investimentos em tecnologia da informacgéo: em 32 dias, a Copa do
Mundo de 2006 na Alemanha gerou a producao e trafego de cerca de
15 terabytes de dados, o equivalente a 100 milhdes de livros. Esse
trafego exigiu a implantacdo e operagdo de uma extensa infraestrutura
de TI, com a participacdo de mais de 1.000 profissionais da area. Para




a Copa de 2014, estima-se que serdo necessarios investimentos de R$
309 milhdes para acomodar o grande fluxo de dados e capacidade de
processamento associados ao evento.

Implantacdo de centros de midia e transmisséo de dados (IMCs e
IBC): o0s centros internacionais de transmissdo de dados ou
broadcasting e de midia sao estruturas fundamentais para o
funcionamento da Copa do Mundo. Os International Media Centers
(IMCs) séo centros localizados em cada cidade-sede que transmitem
informacgdes sobre os eventos ocorridos para o International Broadcast
Center (IBC). Este funciona como uma central, a partir da qual as
informacgdes sdo enviadas para outros paises. A implantacdo do IBC
requererda investimentos de R$ 184 milhdes.

Investimentos publicos em infraestrutura de transportes: a grande
distancia entre as cidades brasileiras e o esperado aumento no fluxo
de visitantes ao Pais obrigarao o setor publico a investir na expansao
da capacidade aeroportuaria e na manutencdo ou recuperacao de
rodovias. Ao longo de junho e julho de 2014, a Copa gerara um fluxo
adicional de 2,25 milhdes de passageiros nos aeroportos brasileiros.
Esse fluxo corresponde a 11,8% da demanda média mensal do
sistema aeroviario em 2009. Para fazer frente a esse aumento de
demanda, serdo realizados investimentos de R$ 1,21 bilhdo. Além
disso, sera necessario intervir em 4.334 quildbmetros de rodovias, entre
obras de reconstrucdo, manutencao e ampliacdo. A realizacdo dessas
obras requerera aportes de R$ 1,44 bilhdo além dos investimentos ja
previstos sem a Copa.

Reurbanizacdo das cidades: como em outras edicbes do evento, a
Copa de 2014 representara uma oportunidade para revitalizar as areas
turisticas das cidades-sede (totalizando 379 km?), os entornos de seus
aeroportos (132 km?) e de seus estadios (0,6 km?2). Esses locais seréo
alvo de iniciativas tais como: iluminagdo publica; pavimentacdo de
calcadas e vias; renovacdo do mobiliario urbano; readequacgédo do
espaco urbano para atendimento das necessidades de pessoas
portadoras de necessidades especiais; construgdo de areas de lazer; e
embelezamento em geral. No total, tais iniciativas representarao
investimentos estimados em R$ 2,84 bilhdes.




* |nvestimentos em seguranca publica: em um evento de grandes
proporgdes e visibilidade como a Copa do Mundo, garantir a seguranga
€ essencial. A experiéncia recente mostra que dispéndios em
treinamento e equipamentos tendem a reduzir o tempo de resposta da
acdo policial e contribuir para a diminuicdo da violéncia, até mesmo
apos a competicdo, representando um importante legado da realizacdo
do evento. A garantia da realizacdo do campeonato com um nivel
elevado de seguranca vai requerer investimentos de R$ 1,70 bilhdo em
infraestrutura de seguranca (veiculos e aeronaves, sistemas de
comunicacdo e tecnologia), treinamento, armamentos e outros
dispéndios essenciais.

» |nstalacdo de Fan Parks, grandes pargques ou areas ao ar livre
transformados em espacos de lazer para diversao e integracédo do
publico: esses parques, instalados pela primeira vez na Copa do
Mundo da Alemanha, estardo presentes nas 12 cidades-sede e
contardo com atividades de entretenimento, venda de alimentos e
bebidas, festas, teldes para transmissdo dos jogos ao vivo e palcos
para shows entre as partidas.

Com entrada franca, os Fan Parks de 2006 tiveram alta frequéncia,

programacao intensa e excelente receptividade por parte dos

participantes. Enquanto na Copa da Alemanha o publico nos estadios de

futebol chegou a 3,4 milhGes de pessoas, os Fan Parks atrairam 18

milhdes de participantes. Os investimentos de instalacdo dos Fan Parks

estdo estimados em R$ 204 milhdes, incluindo a estrutura fisica, servigos
de limpeza, seguranca e outros, além das atividades de entretenimento.

Para que o evento de fato ocorra no padréo exigido pela Fifa, um comité

organizador € constituido e responsabilizado pela fiscalizacdo e cobranca

do cumprimento da agenda de conclusdo das obras. As acdes vitais de
operacao do evento se distribuem principalmente em trés:

» Operagbes do Comité Organizador Local (Local Organizing
Committee): o COL é responsavel por gerir a organizacao e cobrir 0s
custos operacionais da competicdo. Esses gastos incluem custos de
viagem das sele¢bes, comitivas e responsaveis, custo de pessoal e
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administracdo do comité, gastos com propaganda e outros. O recurso
necessario para a cobertura de todo esse dispéndio é integralmente de
responsabilidade da Fifa e sera de R$ 854 milh&es.

» OperacOes de seguranca: referem-se aqui ao custeio do efetivo policial
necessario para realizacdo das operacdes de seguranca do evento nas
cidades-sede, o que requerera um efetivo de até 78 mil policiais. Estima-
se que o custeio dessa forca de seguranca (incluindo salérios, custos de
deslocamento e outras variaveis) totalizard R$ 327 milhdes.

» Operacdo de redundancia elétrica: para garantir a qualidade do
evento, a Fifa faz inimeras exigéncias em relacao a infraestrutura das
cidades e instalacbes selecionadas para sediar os eventos da Copa.
No quesito infraestrutura elétrica, o item principal refere-se a
necessidade de redundéncia na transmissao de energia nas cidades.
Verifica-se, por exemplo, que a cidade-sede de Manaus n&o tem linhas
de transmissdo redundantes. Supbe-se que essa cidade opere as
usinas termoelétricas existentes utilizando a nova linha de transmissao
como backup. O custo de operacdo dessas termoelétricas em Manaus

esta estimado em R$ 280 milhdes.

Responsabilidade socioambiental em jogo

A andlise de impactos socioeconémicos ndo pode estar dissociada dos
aspectos ambientais em um megaevento como a Copa do Mundo, que costuma
servir de espelho para acdes futuras. Assegurar o desempenho para o
desenvolvimento sustentavel nesse tipo de competicdo global significa contribuir
para a reducdo de custos sociais e ambientais, de ineficiéncias e desperdicios, além
de colaborar para maior integragdo com a sociedade e com o desenvolvimento
continuo das pessoas, das comunidades e dos relacionamentos entre a sociedade e
0 meio ambiente.

Segundo os critérios adotados pela United Nations Environment
Programme (Unep), as dimensfes econdmicas, sociais e ambientais devem ser

integradas para vencer os desafios em seis areas prioritarias: mudancas climaticas,
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desastres e conflitos, manejo de ecossistema, governanca do meio ambiente,
substancias perigosas e eficiéncia do uso de recursos naturais. Um evento como a
Copa do Mundo, que tem na prestacdo de servicos um dos seus pilares centrais,
nao pode deixar de lado suas responsabilidades em relacdo a todas essas questdes,
COmo exposto a seguir.

A Fifa vem desenvolvendo desde a Copa da Alemanha o programa oficial
“The Green Goal”, com o objetivo, entre outros, de reduzir a emissdo de CO2. Seu
foco envolve quatro aspectos: agua, residuos, energia e transporte. Estima-se que a
pegada de carbono da Copa do Mundo 2010 seja de 896.661 toneladas de carbono,
com o adicional de 1.856.589 toneladas como parte da contribuicdo do transporte
aéreo. A pegada de carbono mede quanto diéxido de carbono é produzido em todas
as atividades (transporte, eletricidade, etc.) de uma pessoa, uma empresa, um
evento — atividades essas que normalmente utilizam combustiveis fosseis, como
petréleo, gas e carvao.

A expressdo pegada de carbono esta relacionada a outra expressao,
“pegada ecoldgica” (do inglés ecological footprint), que se refere a quantidade de
recursos naturais necessarios para sustentar uma determinada populacdo. As
viagens internacionais de avido correspondem a 67% da pegada de carbono, uma
vez que a maioria dos visitantes utilizaram esse meio de transporte para chegar a
Africa do Sul. Considerando a localizag&o do Brasil e a sua dimenséo continental, a
emissdo de CO2 certamente se comparara a esses resultados na Copa de 2014. A
demonstracao do desempenho para o desenvolvimento sustentavel do Pais, estado,
cidade ou comunidade requer a definicdo de um sistema de indicadores que deve
ser proposto de acordo com critérios de desempenho pré-selecionados e definidos,
fundamentados no cumprimento da responsabilidade socioambiental.

A seguir, encontra-se um primeiro ensaio de um conjunto preliminar de
indicadores quantitativos identificados de acordo com um padrao preestabelecido de
responsabilidade socioambiental dos estados e areas prioritarias do Green Goal,
considerando a realidade brasileira. Esse conjunto de indicadores deve ser avaliado
e testado de acordo com a dindmica de cada estado e/ou organizagao.

» Responsabilidade ambiental e social - Atender ao desempenho

definido a partir desse conjunto de principios, critérios e indicadores

exige considerar 0os impactos nos custos de implementacdo de
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programas e politicas publicas e dos processos produtivos e
respectivos produtos. Se por um lado ha um custo para as
organizacdes que assumem atender a sua responsabilidade ambiental
e social, por outro ha beneficios para a sociedade e 0 meio ambiente.
Sequestro de carbono - A aplicacdo do critério de desenvolvimento de
projetos de sequestro de carbono (carbon offset projects) deve estar
integrada a acbOes e programas que vao além do plantio de arvores,
gue atualmente € uma das alternativas para reduzir a emissdo de gas
carbdnico na atmosfera, e talvez a mais divulgada. Mas é preciso uma
Visao sistémica, que permita integrar a reducao de emissao (que inclui
a aplicacdo de solucdes ecoeficientes, o uso racional dos recursos
naturais, a avaliacdo da matriz energética da empresas, entre outros) e
a compensacao da emissao.

Para uma gestdo sustentavel dos projetos, devem ser tracados
objetivos, metas, indicadores e planos de acdo. Um exemplo de acao
gue pode ser planejada para cada uma dessas etapas é o programa
de neutralizacdo de pegadas de carbono envolvendo o incentivo ao
uso de transportes movidos a etanol ou biodiesel, a busca pela
eficiéncia energética das empresas, projetos de “construgdes verdes”
e 0 monitoramento das emissdes de carbono antes, durante e depois
dos eventos.

Reduzir, reutilizar e reciclar - As medidas sustentaveis envolvem
ainda a gestao de residuos, seguindo a pratica dos trés Rs (reduzir,
reutilizar, reciclar), a gestdo de agua e esgoto, com prioridade na
reducdo do uso, e também nos critérios de contratagdes: 0os contratos a
serem fechados devem priorizar aqueles fornecedores que adotam
principios de gestéo sustentavel em seus servigos e produtos.
CertificacOes — Para garantir a “constru¢ao verde”, ha varios critérios
de certificacdo. Projetos e construcdes dos estadios e alojamentos
podem receber algum dos selos reconhecidos internacionalmente
(Leed, Acqua, Breeam, etc.). No Brasil, séo aplicadas atualmente duas
certificacbes ambientais com foco em construcdo (projeto e processo

hY

construtivo): o Acqua, de origem francesa, jA adaptado a realidade
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brasileira; e o Leed (Leadership in Energy and Environmental Design),
gue é uma certificacdo norte-americana. O Breeam (Building Research
Establishment Environmental Assessment Method), por sua vez, criado

na Inglaterra, esta sendo introduzido no mercado brasileiro.

Necessidades das Cidades-Sede

As 12 cidades-sede da Copa tém diversas necessidades que precisam
ser atendidas para que o evento seja bem-sucedido. Essas necessidades podem ser
resumidas nas seguintes categorias:

* Energia

» Transporte arterial (rodovias, aeroportos, etc.)

» |nfraestrutura de eventos (estadios, IBC/IMCs, Fan Parks)

= Sistema hoteleiro

= Seguranca

» Planejamento urbano (servicos de utilidade publica, operacbes

urbanas, qualidade das vias urbanas, transporte publico, operacdes em
condi¢cOes adversas)

» Servicos auxiliares (alimentagdo, taxi, comunicacdes, saude e

COMErcio)

A lista acima mostra a existéncia de um espectro entre necessidades de
“‘grande porte” e “pequeno porte”. Em termos gerais, o atendimento a essas
necessidades pode ser realizado por meio de acdes ou politicas publicas “top-down”
(de cima para baixo) ou “bottom-up” (de baixo para cima). Cada uma dessas
categorias da margem a diferentes deficiéncias e falhas de origem distinta, conforme
visto a seguir. Entretanto, os riscos sdo 0s mesmos: que tais agbes e politicas
resultem em intervencgdes ineficientes, dispendiosas, ou no nédo atendimento das
necessidades em questao.

O Brasil tem longa tradicdo de planejamento verticalizado, no qual as
decisdes sao tomadas por governos centrais e irradiadas para os pontos locais de
organizacdo. Frequentemente existe pouca autonomia local, pouco feedback sobre a
eficiéncia das decisdes tomadas e pouco controle sobre o alinhamento dos agentes
responsaveis pelas politicas estipuladas. Tais caracteristicas podem ser
identificadas ndo somente na relacdo entre o governo federal e os demais entes
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federativos, como também nas esferas estaduais e municipais. Diante disso,
qualquer necessidade de politica ou intervengdo publica “de cima para baixo”
introduz um risco institucional, na medida em que, devido as falhas no processo
decisério, tais intervencbes podem ser realizadas de forma equivocada,
desnecessariamente dispendiosa, ou simplesmente n&o se concretizar.

Considerando esses fatos, deve-se constatar que as necessidades das

cidades-sede classificadas como de “grande porte” sdo passiveis de planejamento
central e de intervengbes governamentais diretas e, entretanto, sujeitas ao risco
sistémico de falhas institucionais que venham a comprometer aspectos cruciais do
evento. Ja as necessidades de “pequeno porte” apresentam dificuldades de
planejamento central, mas podem ser sanadas por a¢des publicas ou privadas de
cada cidade-sede, contanto que haja autonomia, iniciativa e 0S recursos
necessarios. Em termos gerais, o ndo atendimento, ou atendimento deficiente, das
necessidades das cidades-sede pode ter como consequéncias:

» Deterioracdo na qualidade do atendimento aos visitantes e a
populacao;

» Efeito gargalo (restricdo no fluxo de visitantes, devido a escaladas de
preco ou esgotamento da capacidade);

» Perdas econdmicas e humanas (causadas por acidentes, desordem, ou
outros efeitos negativos do fluxo de visitantes);

» Apresentacdo de uma imagem negativa do Brasil na cobertura
internacional.

Cada uma das necessidades elencadas acima é discutida a seguir:

» Energia: a seguranca energética das cidades-sede é uma questao
que, embora fundamental, ndo é em absoluto garantida. A luz de
eventos recentes como 0 apagao nacional ocorrido em novembro de
2009, fica evidente que, no estado atual do desenvolvimento do
sistema elétrico, as cidades-sede também ndo estdo a salvo de
ameacas ao seu fornecimento de energia.

» Transporte arterial: em muitos casos as distancias entre as cidades-
sede sdo transcontinentais e cobertas apenas por rodovias em péssimo
estado de trafego. Ja a situacdo nos principais aeroportos do Brasil —
particularmente nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo — é de
capacidade saturada e infraestrutura deficiente.
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= Estadios: dada a complexidade das obras envolvidas, h4 um grande

desafio para que todos os estadios possam ser entregues a tempo da

Copa das Confederacdes, em junho de 2013, quanto menos um ano

antes, conforme compromisso firmado pelo Brasil. Além disso, uma vez

que a responsabilidade pela construcdo e reforma dos estadios esta

distribuida entre diversos clubes e/ou entidades publicas, pode néo

haver padronizacdo ou analise de conformidade dos projetos as

exigéncias da Fifa (riscos de coordenacdo). Segundo dados do

Governo Federal (2011), dos doze estadios

da Copa, 10 tém suas

obras iniciadas e destes apenas 7 apresentam cronograma de

execucao adequado.

Figura 2 — Situacao das Obras dos Estadios

Sitvogao dos projetos

Belo Horizome Obras iniciadas
Obras iniciadas
Cuioba Chbras iniciadas
Curitiba Obras iniciadas
Fortaleza Obras iniciadas
Cbras iniciadas
Matal Em licitagao
Porto Alegre Obras iniciodas
Recife Obras iniciodas
Rio de Janeiro Obras iniciodas
Salvador Obras iniciodas

Sao Paulo Em definigao

Fonte: Balan¢go da COPA 2014, Governo Federal, 2011.

O critério utilizado para a definicdo do cumprime

Data prevista para conclus@o

Jul/13 [Reprogramado)

Jun /13 [Reprogramaca)

Out,/13 [Reprogramada)

Dez/12 [Reprogramada)

Em definiciio

nto de prazos considera

os prazos de conclusdo das obras acordados na Matriz de

Responsabilidades.

» Sistema hoteleiro: este componente é fundamentalmente da alcada

privada. A previsao € de expansdo de 19,5 mil unidades habitacionais

na oferta hoteleira das cidades-sede até

2014. Entretanto, com
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excecgao das cidades de Curitiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo, que
possuem melhor estrutura hoteleira, ainda ndo ha unidades suficientes
para alcancar a capacidade recomendada pela Fifa.

= Seguranca publica: este € um quesito em relacdo ao qual o Brasil tem
grande dificuldade em evoluir, ndo somente no que se refere a
seguranca da populacdo em geral, como também a violéncia dentro
dos estadios. A questédo da seguranca publica é de dificil solucéo, néo
somente por ser particularmente sujeita a problemas de coordenacéo,
como também por requerer, mais do que investimentos em capital
fisico, politicas publicas consistentes, inteligentes, de longo prazo e
coordenadas com outras areas do poder publico.

» Planejamento urbano: este item inclui servicos de utilidade publica
como luz, agua, telefonia e limpeza urbana, bem como a qualidade das
vias urbanas, esquemas adequados de engenharia de trafego,
sistemas de transporte publico adequadamente dimensionados e
organizados. Estes sdo aspectos com o0s quais boa parte, sendo a
maioria, das cidades-sede tem dificuldades renitentes.

» Servi¢os auxiliares: ha inUmeros servigos privados fundamentais para
o0 atendimento apropriado aos visitantes durante a Copa, tais como
alimentacao, taxi, comunicacoes, salude e comércio em geral. Como a
oferta desses servicos independe em larga medida de politicas
publicas, se ajustando a expectativas de demanda e precos de acordo
com as pressdes de mercado, é dificili saber se ocorrera o
redimensionamento necessario, especialmente em cidades-sede

menores e/ou com pouca tradi¢ao turistica.

A preocupacgédo com o legado

Os investimentos e acOes realizados em fungcdo da Copa do Mundo
gerardo legados em diversas formas de capital fixo: Capital fisico (estadios e outras
instalagdes esportivas e de lazer); Capital humano (profissionais capacitados em
areas relacionadas a realizacdo e gestdo de grandes eventos); Capital tecnoldgico
(equipamentos de seguranca e telecomunicacdes); e Capital de marca (exposi¢cao

internacional do Brasil como destino turistico).
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Todos esses legados podem continuar gerando bem-estar para a
populacdo das cidades-sede, e do Brasil como um todo, em um horizonte de tempo
que vai muito além da Copa do Mundo. Porém, dependem de uma série de
condicionantes. Talvez o primordial seja, evidentemente, a realizacdo bem-sucedida
do evento. Entretanto, somente um evento bem-sucedido ndo é suficiente para
garantir os legados da Copa: € necesséario também que o capital formado seja bem
conservado, reutilizado e atualizado ao longo do tempo. Caso contrario, ocorrera a
depreciacédo: instalacdes desportivas se deterioram, profissionais mudam de ramo e
equipamentos sao desviados para outros fins ou se tornam obsoletos.

Quanto a expansdo do fluxo turistico ocasionada pela exposicdo
internacional das cidades-sede, sua concretizacdo depende de uma série de
condicionantes, em especial os seguintes:

» Avancos nas questdes de acessibilidade, logistica e regulamentacéo

do setor aéreo;

» Melhorias na infraestrutura de transportes (especialmente aeroportuaria

e rodoviaria);

» Consolidagdo das acgOes de promocao comercial da marca e do

produto Brasil no exterior;

» Ampliacdo e manutencdo das politicas de capacitacdo para

profissionais do setor de turismo; e
» Expansdo e facilitacdo dos investimentos privados em turismo e

hotelaria.

O risco da ineficiéncia econdtmica

A opcéo do Brasil por sediar a Copa do Mundo representa uma decisao
de arcar com investimentos significativos, fazendo uso de recursos publicos e
privados que poderiam ser destinados a outros fins — escolas, hospitais, distribuigcéo
de renda, quitacédo de deficit, etc. Esse trade-off carrega consigo um custo implicito,
0 custo de oportunidade.

Estudos internacionais apontam que o custo de oportunidade implicito em
sediar um megaevento esportivo pode ser significativo. De fato, uma vez que os
impactos do evento em si sdo transitérios, o retorno sobre os investimentos realizados

depende criticamente do grau de aproveitamento dos legados pelo pais-sede. A




18

questdo do retorno € ainda exacerbada pelo fato de que, frequentemente, boa parte
dos investimentos publicos em questéo é financiada por meio da expansao da divida
publica, que tem seus préprios custos e impactos macroecondémicos negativos.

Para que o Brasil alcance o maior retorno social sobre os investimentos e
acOes da Copa do Mundo, estes devem ser realizados de forma eficiente, vale dizer,
ao menor custo possivel (em termos de recursos e tempo) para obter os resultados
desejados. Em termos concretos, isso significa realizar obras e acdes dentro dos
orcamentos e prazos estritamente necessarios para garantir produtos de qualidade.
Revendo o histérico do investimento publico no Brasil, podemos identificar diversas
causas frequentes de ineficiéncias:

» Realizacdo de orcamentos deficientes ou equivocados;

» Readequacbes devidas a erros ou omissdes nos projetos iniciais;

» Readequac0es devidas a obras mal executadas;

» Custos devidos a atrasos e interrupgbes nas obras (horas extras,

licitacbes emergenciais, obras refeitas devido a deterioracfes);

» Custos devidos a distor¢cdes no ambiente macroeconémico, cambial ou
financeiro.

Por sorte, com excecdo do Ultimo, todas essas modalidades de
ineficiéncia podem ser prevenidas por meio da aplicacdo judiciosa dos principios da
gestdo publica — licitagcbes bem planejadas e realizadas, utilizacdo de expertise
técnica e, principalmente, acdes abrangentes e ininterruptas de acompanhamento e
controle. Mas nem sO o0s riscos de gestdo estdo em pauta. Ha também aqueles
inerentes ao cenario internacional, fora da esfera de influéncia dos atores
envolvidos, que afetam o Brasil como um todo. Podemos destacar, entre outras, as
seguintes fontes de risco:

= Cenario macroeconémico internacional, afetando o fluxo de visitantes
estrangeiros e a disponibilidade de capital estrangeiro para
investimentos;

» Cenario macroecondmico e fiscal nacional, afetando o fluxo de
torcedores brasileiros e os orcamentos de obras e ac¢des publicas e
privadas;

» Cenario politico nacional, afetando a coordenacdo de acbes e

investimentos entre esferas de governo.
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Como potencializar os efeitos positivos da Copa?

Um evento do porte da Copa do Mundo estéd relacionado a impactos
socioeconémicos diretos e indiretos, sendo possivel determinar os efeitos sobre o
Pais e as cidades-sede e dimensionar e avaliar os riscos e gargalos que podem
comprometer seu sucesso. Paralelamente, a Copa traz, com o0s investimentos em
infraestrutura, a atencdo da midia, a movimentacdo da economia, a mobilizacédo
social e os debates sobre as interveng¢des urbanas, inUmeras oportunidades para, o
governo, a iniciativa privada e a sociedade em geral.

A necessidade de realizagdo de obras de infraestrutura €
particularmente interessante para o Pais, que poderia ter seu ritmo de crescimento
dos préximos anos prejudicado sem a realizagdo dos significativos investimentos
previstos na ampliagdo e melhoria de aeroportos e portos, na mobilidade urbana,
nos servicos de energia, telecomunicacbes e em outras medidas que serdo
tomadas em tempo recorde para Copa. Os ganhos para o turismo sdo outro
beneficio de longo prazo evidente.

No Brasil, o setor encontra uma grande margem para crescimento, ja que
h&d cinco anos o numero de turistas estrangeiros que recebe se mantém
praticamente estavel, em torno de 5 milh6es. Na América Latina, o recordista € o
México, que recebeu 21,5 milhdes de turistas em 2009 — segundo dados oficiais do
Ministério de Turismo mexicano —, ou quatro vezes mais.

A gestao eficiente inclui monitoramento, controle e transparéncia. Essas
etapas e fungdes abrangem um conjunto de planos, ferramentas de coordenacao e
monitoramento, ferramentas de diagnosticos, avaliacdo de riscos e instrumentos de
acompanhamento fisico-financeiro. Para um acompanhamento ainda mais eficaz, a
sugestdo € criar uma robusta camada de gestdo e integracdo de projetos, com foco
em avaliagdo e priorizagdo de riscos potenciais, visando a possibilitar maior
previsibilidade sobre os fatores de riscos, assegurando, desta forma, tomadas de

decisdo adequadas e tempestivas.
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Normalmente, o sucesso de um projeto pode ser resumido em trés
objetivos principais: cumprimento do prazo, ao custo previsto e na qualidade
exigida. Monitoramento e controle perseguem esses trés objetivos. No caso da Copa,
0 prazo ganha uma dimensao importantissima: ndo ha como atrasar um anico dia.

Para monitorar a eficiéncia, o cumprimento do cronograma e a
transparéncia na execucao das obras, o governo federal criou 0 CGPEAC. O Comité
Gestor é o responsavel pelo Sistema de Apoio ao Gerenciamento e Monitoramento
da Copa 2014 (SGMC), uma ferramenta que fara o acompanhamento on-line das
acOes nas cidades-sede, por meio do Portal da Transparéncia. Cidades e estados se
comprometeram a alimentar o portal com dados dos projetos, licitacdes, assinatura
de contratos, incentivos fiscais, subsidios, patrocinios, contratacdo de

financiamentos, andamento das obras.

Investimentos relacionados a Copa

A Copa do Mundo demandara investimentos significativos, tanto dos
governos como da iniciativa privada. O desafio de obter financiamentos para 0s
investimentos em infraestrutura e servicos (estadios, hotéis, rodovias, aeroportos,
reurbanizacdo, seguranca e energia), além dos gastos operacionais e em estruturas
especificas, esta longe de ser pequeno — o valor deve ultrapassar os R$ 22 bilhdes,
como j& visto neste estudo. Dados recentes do governo federal apontam para um
investimento aproximado de R$ 24,5 bilhdes, considerando recursos locais e
federais, conforme pode ser observado no quadro abaixo (R$ 23,8 bilhdes em

infraestrutura somados a R$ 0,7 bilh6es em hotelaria):
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Figura 3 - Investimentos programados por cidade-sede

Mobilidode Estadiaos Py Partos
wrbana e entornos B
1464 &84 409 -

380 702 748 - 1.830
_ se2 452 280 106 1.400
“ 1.48% 533 337 a9 2.638
“ 441 413 577 a4 1.485
BBS 421 20 22 1.418
1.610 a28 Ga7 34 3.439
2.860 Em definicao 1981 120 4.941

Fonte: Balan¢o da Copa 2014, Governo Federal, 2011.

Até meados de 2009, uma das apostas de modelo de financiamento era a
realizacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), principalmente para reforma e
construcdo de estadios e investimentos em mobilidade urbana. Esse modelo, no
entanto, ndo se firmou como modalidade de financiamento predominante para o0s
preparativos da Copa.

No segundo semestre de 2009, foi anunciado que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) disponibilizaria recursos para obras
e edificacbes relacionadas a Copa 2014, por meio de linhas de crédito, via o
Programa BNDES de Arenas para a Copa do Mundo de 2014 - BNDES ProCopa
Arenas . A primeira linha anunciada foi de R$ 4,8 bilhdes, com o limite de R$ 400
milhdes para cada estadio que sediara jogos da Copa, desde que o valor néo
ultrapasse 75% do total do projeto. O BNDES condicionou 0 empréstimo a obtencao

das garantias ambientais, certificacdo e construcao sustentavel.
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Em fevereiro de 2010, o BNDES anunciou outra linha de financiamento,
no valor de R$ 1 bilh&o, para reforma, ampliagéo e construcao de hotéis, financiando
a modernizacdo da rede hoteleira e fomentando a melhoria de qualidade da
hospedagem. Segundo dados do BNDES, a procura por esta linha de financiamento
tem sido bastante aguecida e demonstrou grande interesse da iniciativa privada nos
investimentos para a Copa do Mundo 2014.

Na questéo dos grandes projetos de mobilidade urbana, os projetos foram
priorizados para receber financiamento federal, por meio do Programa Pro-
Transporte com recursos do FGTS e operacionalizado pela Caixa Econdmica
Federal. O Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana — Pro-
Transporte (Instrugdo Normativa n° 22, de 10 de maio de 2010) atua no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e da Politica Setorial de Transporte e
Mobilidade Urbana, e tem por finalidade propiciar o aumento da mobilidade urbana,
da acessibilidade, dos transportes coletivos urbanos e da eficiéncia dos prestadores
de servicos, de maneira a garantir o retorno dos financiamentos concedidos ao setor
publico e privado e conferir maior alcance social as aplicacées do FGTS.

O desafio que se impde na area financeira € a obtencao de recursos para
as obras menores ou complementares nas cidades-sede, voltadas, por exemplo, a
reurbanizacdo, sinalizacdo, modernizacdo dos Onibus e taxis, além das outras
atividades relacionadas ao evento e que também demandam custos, como gestao,
projetos, programas de capacitacdo, comunicacao. Governos estaduais e municipais
podem ter restricbes orcamentarias para esses investimentos e gastos, sobretudo
guando considerada a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que exige a busca de
alternativas para esses investimentos. Entre essas alternativas, estdo o uso de
contrapartidas e de ativos nao financeiros.

Isso pode significar a utilizacdo de mecanismos de isencdo fiscal, a
ampliacdo de prazos de concessdao de servicos publicos, o uso de terrenos e
espacos publicos para publicidade, dentre outros. Nem sempre € necessario dar
incentivos, as vezes apenas a garantia do acordo comercial é suficiente. Mas é
preciso que os governos locais facam um mapeamento muito claro de todas essas

possibilidades.
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Como medida facilitadora das questbes de investimentos nos grandes
eventos esportivos, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei 12.348, que
excepcionaliza o limite de endividamento de municipios em operacfes de crédito
destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

A Medida Provisoéria 497/2010, que resultou na Lei 12.350, sancionada
pelo Presidente da Republica em 20 de dezembro de 2010, criou o Regime Especial
de Tributacdo para Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadios
de Futebol (Recopa) que seréo utilizados nas partidas oficiais da Copa, localizados
em cidades-sede ou entorno e ja contemplados com a mesma desoneracdo pelos
municipios. Ficam ainda concedidas, nos termos da lei, limites e condigBes
estabelecidos em ato do Poder Executivo, isencdo de tributos federais incidentes
nas importacdes de bens ou mercadorias para uso ou consumo exclusivo na
organizacao e realizacdo da Copa, bem como fica concedida a FIFA isencdo, em
relacdo aos fatos geradores decorrentes das atividades préprias e diretamente
vinculadas a organizacao ou realizacdo da Copa, de determinados tributos federais
(IRRF, IOF, Contribuicdes Sociais, PIS/PASEP Importacdo, COFINS Importagéo,
dentre outros).

Politicas de isenc¢des fiscais e tributarias fardo parte de um conjunto de
mudancas que vdo compor um novo ambiente regulatério no pais. A reducdo do
volume de impostos, alega o governo, sera pequena diante do aquecimento previsto
na economia (0 que, por sua vez, causara aumento da arrecadacéo). A futura Lei
Geral da Copa sera criada para viabilizar a realizagdo do mundial e devera incluir
outras alteragcbes de carater temporario, como, por exemplo, nas regras de
imigracdo, aduana, importacdo temporaria, remessa de divisas e distribuicdo de
imagens para emissoras de televisdo. Boa parte das novidades estara reunida nessa
Lei, a ser analisada pelo Congresso até o final de 2011. O governo federal deve
enviar a Lei Geral da Copa para avaliacdo do Congresso Nacional na primeira

quinzena de maio de 2011.
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CONCLUSOES

Para sediar os jogos da Copa, o Brasil precisa de investimentos nos
estadios, que devem cumprir uma série de requisitos exigidos pela Fifa, e também
em infraestrutura e servigos. Infraestrutura significa aeroportos e portos com
capacidade para um fluxo de até 600 mil turistas do exterior e mais de 3 milhdes de
dentro do Pais no periodo dos jogos, rodovias em bom estado, mobilidade urbana
(que inclui 6nibus, taxis, veiculos leves sobre trilhos — os VLTs, trens, metrd),
telecomunicacdes, energia e saneamento basico. Estima-se, segundo dados do
governo federal, que os investimentos em mobilidade urbana atinjam o montante de
R$ 11,89 bilhdes de reais.

Na area de servicos estao hotéis, bares, restaurantes, turismo em geral e
servicos publicos como saude, seguranca, informagdes aos turistas, imigracdo e
aduana. Estudos mostraram que o Pais tem condi¢des de se preparar a tempo para
a Copa, porém, € consenso que ha muito trabalho pela frente a ser feito, e que os
cronogramas ja estédo apertados.

Um dos maiores desafios — sendo 0 maior — sd80 0s aeroportos. A
demanda de voos serd muito grande em um pais continental, com milhares de
quildmetros separando algumas das cidades-sede da Copa. As obras de ampliacao
dos patios e terminais de passageiros ainda ndo comecaram, sendo que a maior
parte esta prevista apenas para 2012 e 2013, o que aumenta o risco de atraso.

Hoje, os principais aeroportos ja estdo saturados, e 0s mais criticos sdo
os de Brasilia e de Sao Paulo (Congonhas e Guarulhos), segundo estudo feito pelo
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias (Snea) e o Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pdés-Graduacédo e Pesquisa de Engenharia (Coppe), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). As duas cidades sdo os principais pontos de
conexao para outras regides do Pais.

Cumbica, de acordo com o estudo, recebeu 21,6 milhdes de passageiros
em 2009, embora tenha sido projetado para operar com até 20,5 milhdes. Apés as
obras previstas de ampliagdo e construgdo do terceiro terminal, o transito de
passageiros devera ficar em torno de 29,5 milhdes, o que se aproxima dos 30,5
milhdes esperados para 2014. J& em Congonhas, o fluxo de passageiros chegou a
13,7 milhdes em 2009, quando a capacidade € de 12 milhdes — com o agravante de
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que praticamente ndo ha espaco para crescer. O aeroporto Juscelino Kubitschek,
em Brasilia, € 0 que se encontrava em pior situacdo, segundo o estudo: em 2009 o
namero de passageiros chegou a 12,2 milh&es, enquanto o limite do aeroporto é de
10 milhdes. Com as obras de ampliacdo que deverdo ser feitas, a capacidade sera
de 18 milhdes de pessoas, mas a demanda jé estara em 19,9 milhdes.

Entretanto, segundo o Balanco da Copa publicado pelo Governo Federal
(2011), os projetos dos aeroportos vém sendo considerados pela Infraero como
projetos prioritarios na instituicdo. Assim, estima-se um investimento imediato de R$
5,6 bilhdes de reais com a finalidade de preparar os aeroportos para atender a
demanda crescente de passageiros até 2014 e, consequentemente, estar
preparados para a Copa. Segundo este mesmo relatério, considerando as obras dos
doze aeroportos das cidades-sede, pode-se verificar que o prazo de encerramento
dos investimentos varia entre fevereiro de 2013 a abril de 2014, o que pode
comprometer o fluxo aéreo para a Copa das Confederagcdes em 2013.

Contrastante com a informacdo do Balanco da Copa, recentemente, em
abril de 2011, um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) indicou que oito dos aeroportos dos 13 aeroportos das cidades-sede que
precisam de obras nao ficardo prontos a tempo da Copa de 2014. Segundo o Ipea,
as obras nos aeroportos de Manaus (AM), Fortaleza (CE), Brasilia (DF), Guarulhos e
Campinas (SP), Salvador (BA) e Cuiaba (MT) ainda estdo na fase de elaboracéo dos
projetos e, por isso, s6 devem ficar prontos apds 2014. Os terminais que cumpririam
0 prazo, segundo o Ipea, seriam os do Galeao, no Rio de Janeiro, e os do Recife.

Banda larga

No caso de telecomunicacgdes, foi anunciado o Plano Nacional de Banda
Larga, no qual deverdo ser investidos R$ 13 bilhGes de recursos publicos, incluindo
R$ 3,22 bilhdes na Telebras, escolhida para ser gestora do programa. A proposta do
plano é elevar até 2014 o numero de domicilios com acesso a banda larga de 12
para 40 milhdes e com precos subsidiados.

Um bom servico de acesso a banda larga é importante para o
atendimento ao turista que sera atraido ao Brasil pela Copa. E, no caso da banda
larga moével (tecnologia 3G), fundamental para evitar panes na transmissdo de
dados em situagcdes em que um grande grupo de pessoas reunidas, como nos

estadios, envia ao mesmo tempo mensagens, fotos e videos.
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Melhoria dos servigos

Pouco adianta dotar o Pais de infraestrutura sem a preocupacdo em
melhorar os servicos que a fardo funcionar. Um evento como a Copa do Mundo
demanda milhares de novos leitos de hotéis (um investimento da iniciativa privada,
em muitos casos com estimulo governamental), mas também operacdes especiais
relacionadas a seguranca, saude (incluindo servicos de informacdes e prontiddo da
Vigilancia Sanitaria), transito urbano e aos terminais aeroportuarios, com a
capacitacao e ampliacao dos quadros de imigracdo, aduana e controladoria de voo.

Os investimentos em segurancga, com o reaparelhamento das policias e
liberacdo de recursospara acbes como o Programa Nacional de Segurangca com
Cidadania (Pronasci), podem ser particularmente interessantes para as populacées
locais, pois ficardo como legado depois que terminar o Mundial. O governo federal
anunciou que o Pronasci recebera, dentro do contexto do PAC 2, R$ 3,2 bilhdes.

Estadios

As 12 cidades-sede precisam reformar, fazer mudangas estruturais e em
alguns casos construir do zero seus estadios. Em todas as capitais, as arenas
passardo por reformas para atender as exigéncias da Fifa e poder sediar de trés a
cinco partidas do Mundial. Entre essas exigéncias estdo, por exemplo, cobertura
para as arquibancadas, estacionamento para mais de 10 mil veiculos e 6nibus,
heliporto préximo, centro de midia, sala de imprensa e estudios de TV em tamanhos
determinados, espaco para convidados VIP e varias e detalhadas especificacdes de

conformidade e seguranca.

Ganho em Imagem

Quanto a capacidade, deverdo ser no minimo 40 mil assentos para jogos
internacionais e para o jogo final da Copa das Confederacdes, e 60 mil para a final
da Copa do Mundo. Os assentos devem ser individuais, com largura e altura
minimas e outras especificacoes estabelecidas pela Fifa. A visibilidade do campo
para todos os torcedores deve ser perfeita, dai a exigéncia, por exemplo, de calculos
precisos de inclinagcdo das arquibancadas. Pode-se dizer que os ganhos em imagem

podem ser muito mais consideraveis até mesmo que os ganhos financeiros.
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Para o Brasil, a oportunidade de sediar a Copa de 2014 pode contribuir
muito para melhorar a imagem internacional do Pais, que se credencia para
ingressar, nos proximos anos, no rol das nacbes mais desenvolvidas. Dependendo
do sucesso dos jogos e de como conseguir capitalizar essa imagem positiva, o Pais
terd beneficios por muitos anos. A boa imagem lhe rendera, por exemplo, um
incremento na atividade turistica, a atracdo de investimentos estrangeiros, mais
visibilidade e credibilidade.

O ganho em imagem esta vinculado a gestdo da imagem e da
comunicacéo do evento Copa, 0 que envolve planejamento e detalhamento de acdes
de promocgéo cultural e esportiva, de eventos paralelos ou complementares, de
atividades que estimulem a mobilizacdo e o0 engajamento da sociedade e de
atividades que contribuam para criar a “atmosfera da Copa”. Prevé ainda a criagcao de
uma linguagem de comunicacdo visual para as cidades, o uso de elementos
urbanisticos associados ao Mundial e de uma estratégia de comunicagdo mais global.

Festas tipicas, manifestacdes culturais e artisticas — que conferem
identidade ao Pais — poderao ter maior visibilidade nacional e internacional ndo sé
durante os jogos, mas pelos quatro anos que os antecedem, desde que previamente
aprovadas pela Fifa. Com isso, tudo aquilo que caracteriza o Brasil ganha projecao
junto com o Mundial.

Conseguir mobilizar e engajar a sociedade em tudo o que diz respeito a
Copa, com estimulos criativos e que aproveitem a espontaneidade da populacao,
pode ajudar a mostrar todo o capital social existente no Brasil. Criar a “atmosfera da
Copa” é outro exemplo de boa gestdo da imagem, e n&o necessariamente a
“atmosfera da Copa” precisa acontecer somente durante os jogos. A gestdo da
imagem também esta relacionada ao legado da Copa. A imagem sera positiva se
houver a percepcao por parte da populacdo de que o evento deixou um legado
importante para toda a sociedade, e ndo uma imensa divida para o Tesouro pagar
ou construcdes inuteis e dispendiosas. Pode-se dizer que hé trés tipos de legado: o
fisico, o social e o institucional.

O legado fisico, como o nome diz, sdo os estadios, as edificagbes, a
infraestrutura de mobilidade urbana, as telecomunicacgdes, portos, aeroportos, dentre
outros. O legado social tem vérias formas: a melhoria da autoestima do povo que
sedia a Copa, os ganhos com educacéo e capacitacao que a experiéncia do Mundial
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e de empregos temporarios proporciona, e as melhorias obtidas com os
investimentos em seguranca e salde e a geracdo de renda causada pelo aumento
da atividade econdémica, entre outros.

E o legado institucional é aquele proporcionado pela experiéncia de
gestdo de um megaevento, com prazos rigorosos, e envolvendo varios entes
publicos e instancias de poder em uma articulagdo sem precedentes. E o ganho em
coordenacdo, em organizacdo e também em experiéncia de aliancas e parcerias
entre “atores” muito diferentes entre si, em prol de um objetivo comum.

Para a sociedade, uma Copa do Mundo bem-sucedida € aquela
organizada sem desperdicio de recursos publicos, com gestao transparente e capaz
de deixar um legado que justifigue o alto investimento, como a infraestrutura que
permita a realizacdo de outros megaeventos e a renovacdo dos aparelhos urbanos.
Finalmente, para os organizadores, o sucesso da Copa sera resultado do éxito em
alcancar os objetivos de todos os interessados (torcedores, sociedade, governos),
assegurando o pleno atendimento as obrigacdes assumidas e contribuindo para
fortalecer a Copa como um dos maiores eventos do mundo.

A longevidade dos efeitos positivos da Copa vai depender de quéao
satisfeitos ficardo cada um desses stakeholders e todos eles juntos. Os legados da
Copa, enfim, vao dar a medida precisa do sucesso do evento e podem representar

oportunidades Unicas para o Pais, as cidades-sedes e sua populacéao.
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RESUMO

Este painel descreve uma experiéncia de Planejamento Estratégico Participativo em
curso no Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, autarquia
vinculada ao Ministério da Cultura, responsavel pela preservacdo e protecdo do
patrimonio cultural. Esta experiéncia foi coordenada, no ambito da Instituicdo pela
Diretoria de Planejamento e Administracdo — DPA, e implementada com o apoio de
consultorias, inicialmente a CEPLAN Consultoria Econdémica e Planejamento e,
posteriormente, o INTG Instituto de Tecnologia em Gestédo, coordenados por Tania
Bacelar de Araujo e Fatima Guimardes.O principal objetivo do trabalho € mostrar
como as transformacdes externas e internas sdo motores para a institucionlizacéao
no ambito das instituicdes, no caso uma instituicdo publica. Apds uma breve analise
do contexto de mudancas por que passa 0 Mundo nos ultimos anos, faz-se uma
breve apresentacdo da histéria do IPHAN e seu processo de transformacéo,
apontando-os como elementos decisivos na formulacdo e implementacdo do
Planejamento Estratégico, vivenciado por servidores, colaboradores e parceiros
externos, na busca da construcdo de novos caminhos e de um futuro diferente. No
caso, buscaram-se apontar o0s processos de reformulacdo do conceito de
desenvolvimento e de projeto de pais, bem como a reestruturacdo organizacional,
como fatores norteadores do processo em curso.Num segundo momento do texto, é
relatada a construcéo do processo e 0s conceitos utilizados na formulagéo do Plano
Estratégico.Conhecida esta experiéncia, os apontamentos finais dedicam-se a
insercdo do caso apresentado no debate sobre planejamento, fazendo-se uma
reflexdo sobre os limites e as possibilidades de constru¢cdo de um desenvolvimento
Institucional em um aparelho do Estado forte e promissor.




Introducéao

O contexto de crise do Estado fez com que, a partir dos anos 70, fossem
sendo delineados novos contornos para administracdo publica. Tais contornos
apontavam para implementacdo de um modelo gerencial em substituicdo ao modelo
burocratico weberiano que dentre outras caracteristicas sinaliza para o
estabelecimento de planejamento estratégico, adequado as mudancas no mundo
contemporaneo e capaz de pensar, também, as politicas de médio e de longo prazo.

Até a década de noventa, ocorreram no mundo e no Brasil, mudancas de
grande profundidade, marcadas por, pelo menos, trés grandes movimentos, que
afetaram profundamente a dindmica e a forma de funcionamento do Aparelho do
Estado.

O primeiro é o da globalizacdo, movimento resultante do processo de
aprofundamento da integracdo econbmica, cultural, social e politica entre os
diversos paises do mundo que permitiu 0 avanco da internacionalizacdo dos
mercados, o desenvolvimento de novos fluxos econdmicos e nova dindmica dos
agentes econdmicos.

A globalizacdo diz respeito, portanto, a uma expansdo do capitalismo,
como modo de producdo hegemonico, para mercados distantes, quebrando
barreiras e limites territoriais, remodelando o fluxo de capital financeiro e a producao
de bens.

O segundo, é amplamente relacionado com o movimento da globalizacao,
de reestruturacdo na forma de producdo, seja devido a crise do capitalismo, seja
devido ao processo de revolucdo tecnologica. Essa, além de criar novos setores
produtivos, tais como informatica, telecomunicacdes, robdtica, etc; transforma os
processos de producao, ampliando sua flexibilidade, por meio da diversificacdo da
producdo; permite o desenvolvimento de novas formas de organizar e gerir a
producdo; e reestrutura as formas de organizacdo dos mercados, com tendéncia a
formacao de grandes blocos econémicos.

O terceiro é o processo, cada vez mais intenso, de enriquecimento a partir
dos investimentos em capital financeiro, ou seja, uma tendéncia crescente dos
agentes econdmicos em ampliar seu patrimonio e valorizar seu capital, operando no
mercado de titulos, na bolsa de valores, no mercado cambial, etc; sem aporte de
recursos suficientes para a geragao de bases produtivas.




Esse movimento leva os Estados Unidos a adotarem taxas de juros
elevadissimas e a supremacia do dolar como moeda forte, impondo aos Estados um
processo de recessdao que faz com que varios deles se endividem
assustadoramente, inclusive o Brasil.

As consequéncias destes movimentos foram a submissdo dos demais
paises ao capital financeiro e a interferéncia negativa na esfera da producéo de bens
e servicos, que geraram disparidades crescentes de renda e de riqgueza, bem como
altas ondas de desemprego e desigualdades sociais e impés limitacbes a
democracia. Afinal a riqueza estd nas maos de poucos, sobretudo daqueles que
podem especular.

Por sua vez, na dimenséo politico-institucional, presencia-se até a década
de 90 o avanco do neoliberalismo como forma de adequacgédo as contingéncias da
contemporaneidade. Fato este que levou os Estados a presenciarem, dentre outros
fatos, a pressao pela implementacdo de politicas de corte liberalizante, em especial
as de desestatizacao e de desregulamentacéo (pela qual se reduzem os “entraves”
a globalizacdo, com a crescente flexibilizacdo de regras e normas das economias
nacionais); a ampliacdo da dificuldade de os Estados (as burocracia) manterem ou
ampliarem as politicas publicas, em especial as de protecdo social, devido ao seu
endividamento; e, a crescente necessidade de organizacdo e racionalizacdo do
trabalho, seja na esfera publica e privada.

Nos anos recentes, a reducéo da crise financeira do Estado brasileiro (até
final do século XX a divida publica era que era de 55% do Produto Interno Bruto
(PIB), é hoje de 40%); a reducéo das desigualdades, sobretudo com o incremento
de politicas sociais de combate a pobreza, dinamizando a producdo em localidades
de pequena producéo; a reducédo da inflagdo; e a retracdo da onda liberal que
dominou o ambiente do final do século XX criaram espacos para novas experiéncias
e para planejar o futuro, espaco no qual avancaram experiéncias de planejamento
estratégico no interior do aparelho do Estado. Afinal, um governo forte tem
condi¢bes de investir em producdo de bens e servigcos para os cidadaos e necessita
olhar para o futuro, organizando o presente.

E neste sentido que ao longo dos ultimos cinco anos podemos observar a
reconstrucdo e mudanca de postura de uma instituicdo (o IPHAN) apoiada no

planejamento estratégico, instrumento fundamental para reposiciona-la num




ambiente de grandes mudancas. A experiéncia em foco aponta, inclusive, para
reorganizagdo do proprio setor — patriménio cultural — e, sobretudo, para a
delimitacdo de perspectivas futuras de desenvolvimento de uma nova politica de
patriménio. Uma politica que coloque o patrimdénio cultural como elemento
estratégico do desenvolvimento nacional a partir da criagdo de um Sistema Nacional
de Patrimbnio e de um Planejamento Intergovernamental das politicas de
preservacao do patrimonio cultural, tendo olhar diferenciado sobre as cidades, com
perspectivas de criacdo de acordos e compartilhamento de responsabilidades entre

os diversos atores responsaveis pelas politicas de preservacgao.

Caracterizando o Instituto do Patrimbdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN

A histéria do Instituto do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional, em
muitos momentos, se confunde com o processo de desenvolvimento do pais e a
construcdo de um projeto de nacdo. Inicia-se, nos anos 30, com a criagdo das
Inspetorias dos Monumentos*, cujo principal papel era reduzir a ameaca de perdas
irreparaveis dos monumentos de arte colonial e atender as varias demandas do
meio intelectual, a exemplo de Rodrigo Melo Franco, Carlos Drummond de Andrade,
Lucio Costa, dentre outros, no sentido de preservacdo do patrimbnio. No entanto,
eram Orgaos norteados por uma perspectiva tradicionalista e patriotica.

Em resposta a estes movimentos locais o governo federal cria em 1934, a
Inspetoria dos Monumentos Nacionais. Naquele momento, o pais buscava se tornar
importante produtor industrial — superando sua énfase na producdo de matérias
primas para exportagdo - e a urbanizagdo comecava a se acelerar. A Inspetoria
toma para si, por exemplo, a missdo de impedir que objetos antigos, referentes a
histéria nacional, fossem retirados do pais em virtude do comércio de antigtidades,
e que as edificacbes monumentais, em especial as herdadas da fase colonial,
fossem destruidas por conta das reformas urbanas realizadas a pretexto de
promover a modernizagdo das cidades.

Na sequéncia, em 1937, foi criado o Servico do Patrimonio Historico e

Artistico Nacional (SPHAN), tendo como presidente Rodrigo Melo Franco de

L ver Fonseca, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em Processo.




Andrade, que esteve a frente da instituicdo até 1967, quando se aposentou. Entre 0os
varios artistas e intelectuais que colaboraram com a entidade, destacam-se o poeta
Mario de Andrade e o arquiteto Lucio Costa. Era um momento de instalacdo de uma
nova ordem politica, econdmica e social, fazendo com que a defesa da preservacao
do patrimonio estivesse associada ao esfor¢co que a sociedade brasileira realizava
de construir sua identidade, poucas décadas depois da proclamacdo da Republica,
reconhecendo-se como nac¢éo possuidora de rica diversidade cultural.

Preservar o patrimdnio histérico e cultural de um pais que buscava a todo
custo consolidar-se no cenéario das nacdes importantes do mundo passa a ser a
misséo da instituicdo, que se firma na sociedade brasileira a0 mesmo tempo em que
consegue ser referéncia no ambiente internacional. Sendo que naguele momento ja
se apresentava uma perspectiva de trabalho integrado, por meio do qual uma uUnica
instituicdo protegesse de forma abrangente e articulada todo o universo dos bens
culturais, além do fato de que seus representantes assumiam uma postura
conceitual completamente inovadora, ampliando, inclusive, 0s pressupostos da
Instituicdo responsavel pela preservacao dos bens nacionais.

Entre os anos 50 e 60 ocorreram grandes mudancas no modelo de
desenvolvimento brasileiro, atrelado aos valores de modernizacao (globalizac&o) e
os desafios a serem enfrentados pelo IPHAN passaram por varias mudancas. Foi a
época aurea da industrializacdo, da urbanizacdo e da interiorizacdo, processo
contrarios as idéias de continuidade e tradicdo. Neste contexto é criado, junto a
Secretaria de Planejamento vinculada & Presidéncia da Republica, o Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas — PCH e implementado o Centro
Nacional de Referéncia Cultural — CNRC?, numa tentativa de convencer o proprio
poder publico e a sociedade sobre a relagédo entre valor cultural e valor econdmico.

Por um lado, o objetivo do PCH era criar infra-estrutura adequada ao
desenvolvimento e suporte de atividades turisticas e ao uso de bens culturais como
fonte de renda para regides carentes do nordeste, revitalizando monumentos em
degradacéo. Por outro lado, o interesse dos intelectuais que organizaram o CNRC
era atualizar a reflexdo sobre a realidade brasileira e buscar formas adequadas

para a compreensao da cultura no contexto brasileiro contemporaneo. E importante

% Ver os conceitos de Plano Integrado de desenvolvimento das Cidades Historicas e de Centro
Nacional de Referéncia Cultural no livro de Cecilia Londres - O Patriménio em Processo.




frisar que: “no artigo ‘Bens culturais: instrumento para um desenvolvimento
harmonioso’, Aloisio Magalhdes sintetizou sua visédo sobre o papel da cultura no
planejamento econémico, tendo como eixo a questdo da identidade nacional [...]".
(Fonseca, 2005, p. 153).

S6 em meados dos anos 80, cria-se o Instituto de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional IPHAN, autarquia publica federal vinculada ao Ministério da
Cultura, numa tentativa de juntar o a experiéncia do PCH e a do CNRC, englobando
as atribuicbes de promocao e protecdo do patriménio cultural brasileiro, em seus
aspectos materiais e imateriais.

Este momento coincide com uma postura mundial de repensar o proprio
conceito de desenvolvimento, encampado, sobretudo pelos movimentos
ambientalistas e o conceito de “sustentabilidade”. Estes tém como pressupostos
novas dimensdes da vida social ganhando relevancia além da econdmica, no qual o
valor simbdlico da cultura de cada povo e a cidadania, com base na inclusdo social e
respeito a diversidade cultural mundial adquirem valor fundamental para um pais
como o Brasil, e em especial o IPHAN.

Basta lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 216,
define patriménio cultural brasileiro a partir de suas formas de expressado; de seus
modos de criar, fazer e viver; das criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; das
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacfes artistico-culturais; e dos conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Outros fatores marcantes nos ultimos anos, fundamental para o processo
de revisdo da estratégia de atuacdo do IPHAN, foram as duas reestruturacdes da
organizacao e a ampliacdo do escopo de trabalho.

Por um lado, a reestruturacdo de 2004 instala os departamentos de
patriménio imaterial e de museus, fator que fortalece a institucionalizacdo destas
politicas; e a reestruturacdo de 2009, que cria o Instituto Brasileiro de Museus —
IBRAM e ampla a presenca do IPHAN no territério nacional com a constituicdo de
vinte e sete Superintendéncias Estaduais, trinta e dois Escritorios Técnicos e quatro
Unidades Especiais, re-significando o papel da instituicdo na coordenacdo das

politicas de preservacao e protecdo do patrimonio.




Por outro lado, o campo do patriménio ganha contornos mais
abrangentes. Sdo estimados em torno de 40 mil edificios tombados, 33 conjuntos
urbanos, 65 cidades historicas, perfazendo um total de 98 centros e conjuntos
urbanos, como cidades, bairros, ruas e pracas protegidas e 18.995 sitios
arqueologicos cadastrados. Somam-se a estes mais de um milhdo de objetos,
incluindo acervo historico; cerca de 830 mil volumes bibliograficos e extensa
documentacédo arquivistica, além de registros audio visuais, sob guarda das diversas
unidades do IPHAN.

Os acervos bibliograficos e arquivisticos, base das informacfes sobre o
patriménio cultural, encontram-se depositados em 22 bibliotecas, contendo
aproximadamente 145 mil livros, além de 1.200 metros lineares de documentos
textuais. Entre os arquivos do IPHAN, destaca-se o Noronha Santos, no Rio de
Janeiro, guardido de valioso acervo e cuja origem remonta a criacdo do Servi¢co do
Patrimonio — SPHAN.

Destaca-se também o Arquivo Aloisio Magalhdes, em Brasilia, cujo
acervo iconografico é constituido pelas acdes de referenciamento cultural dos
antigos Centros Nacional de Referéncia Cultural e Fundacédo Nacional Pro-Memoria,
orgao executivo criado em 197. Este acervo possui 11.114 fotografias em papel;
27.294 negativos, 8.700 slides e 971 Fitas U'Matic e Betacam 30" e 60", 140
unidades de DVDs, 1176 Fitas K7, 240 Fitas de Rolo, 88 CDs, 50 LPs, 432 Mapas,
1.559 Plantas e 863 unidades distribuidas entre cartazes, rétulos e cartdes postais.

Para além do reconhecimento nacional, o IPHAN, como pais signatario da
Convencdo sobre a protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural, é
responsavel pela guarda dos bens que apresentam interesse excepcional para a
humanidade, inscritos na Lista de Patriménio da Humanidade, sob responsabilidade
da UNESCO.

E com base nesta trajetéria da instituicdo, num contexto de revisdo do
conceito de desenvolvimento, de reestruturacdo da organizacdo, de crescimento do
escopo de trabalho e de ampliacdo do conceito de patriménio que se impdes a tarefa
de repensar o papel da instituicdo estimulando o desenvolvimento de modelos de
gestdo com crescente interacdo com outras instituicbes do pais na busca de
assegurar a valorizacao, a defesa e protecdo do patriménio cultural de uma nacao
que ja se reconhece como tal e cuja sociedade avanca na considerac¢do da cultura
como eixo estratégico do projeto de desenvolvimento nacional.




A tentativa de construir o valor publico das politicas de patriménio cultural —
uma experiéncia em curso

A tentativa recente de Planejar a Estratégia, objeto deste artigo, vem
sendo fortemente implementada desde 2006, apesar de fazer parte da construgéao
de um novo paradigma para as politicas publicas de cultura com a entrada de
Gilberto Gil como chefe maior do Ministério da Cultura em 2003. Nas palavras do

Ex-Ministro:

[...] o novo conceito de cultura. (...) Era preciso abarcar a vida cultural
brasileira, simultaneamente, em sua unidade e em sua multiplicidade. Em
suas variacBes regionais, em seus tracos distintivos internos, em suas
diferentes colora¢gBes sociais, em sua vasta gama de formas e de sentidos.
Era preciso pensar a cultura em termos de inclusdo e cidadania, tanto em
sua dimensao simbdlica quanto em sua dimensao econdémica. Era preciso
ndo dissociar nacdo e cultura, cultura e soberania nacional, cultura e
afirmacdo do Brasil no mundo. E foi por tudo isso que decidimos deixar
definitivamente para trds nocdes elitistas e restritivas do fendmeno cultural,
adotando um conceito mais amplo, mais rico, de carater antropoldgico,
capaz de nos permitir encarar o Brasil, em seu conjunto, como um fato de
cultura. E a prépria adog&o deste novo conceito implicou, como todos vocés
sabem, o desencadeamento de uma discussdo ou de uma luta ideoldgico-
cultural na qual ainda estamos engajados, em consequéncia do fato de que
este novo conceito exige, de muita gente, uma alteracdo profunda de
atitudes praticas e mentais [...]*

E um movimento marcado pelas mudancas no ambiente externo e interno
ao IPHAN; pelo desenvolvimento, sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdes
referentes aos processos e instrumentos de alocacdo de recursos e desenvolvimento
das politicas de patrimonio e pela ampliacdo do conceito de patriménio.

O trabalho técnico e a metodologia aplicados ao processo de elaboracao
do Planejamento Estratégico do IPHAN, bem como a constituicdo de uma
institucionalidade adequada a conducdo de um processo de desenvolvimento
Institucional com amplo envolvimento do corpo técnico, colaboradores internos e
parceiros externos foram, inicialmente, realizados pela atual Coordenacdo de
Planejamento e Projetos, vinculada a Coordenagdo Geral de Planejamento e
Orcamento, do Departamento de Planejamento e Orcamento do IPHAN e
posteriormente contou com o apoio da CEPLAN Consultoria Econémica e
Planejamento e do INTG Instituto de Tecnologia em Gestdo, por meio de um
contrato firmado entre o IPHAN e aqueles Institutos, resultado de processos
licitatérios, realizado pelo IPHAN.

® Discurso apresentado no encontro de Balanco Final de primeiro ano de sua gestéo a frente do
MinC, S&o Paulo, 18 de dezembro de 2003.




As concepcodes norteadoras do Planejamento Estratégico Participativo

A adogao do conceito de “planejamento estratégico participativo” foi muito
importante para a experiéncia do Instituto aqui relatada. “Planejamento Estratégico”,
no caso, passa a ser entendido ndo como um mero instrumento de gaveta no qual
sdo delineados os esforcos a serem enfrentados pela Instituicdo na busca de
resultados, mas como um instrumento fundamental a gestao estratégica, entendida
como o ato de ordenar os fatores de producao, visando a sua eficiéncia e buscando
conseguir determinados resultados.

Nesse sentido, colocam-se duas questbes, como bem salienta Mark H.
Moore (2002): Uma no campo da legitimidade, o reconhecimento de que estamos
num ambiente de incertezas, no qual o futuro ndo é claro e como ele sera depende
de quem o deseja e também dos outros, e outro da eficiéncia com que devolvemos a
sociedade os recursos aplicados com servicos que atendam aos desejos coletivos.
“‘“Como devem os gerentes lidar com incumbéncias politicas irregulares e
inconsistentes?”. Outra no campo da eficiéncia, no qual se coloca pergunta: como
podem o0s gerentes experimentar, inovar e reproduzir experiéncias de sucesso em
organizagdes publicas em cenarios sempre em transformacao?”.

E neste contexto que o Planejamento é estruturado em trés ciclos: a
formulacdo de uma estratégia e sua programacdo, o planejamento propriamente
dito; o monitoramento, acompanhamento e controle que assegurem a atualidade do
Plano, que permitem que ele nido seja “de gaveta”, um mero instrumento formal; e a
avaliacdo dos resultados que permite o reposicionamento necessario do “plano de
v00” para o futuro desejado.

A legitimidade por sua vez, impde um processo que inclua a maior
participacdo das equipes, dos colaboradores internos e parceiros externos nas
decisbes, nos resultados e na gestdo, fator este cada vez mais difundido nos
processos de desenvolvimento organizacional, inclusive no setor publico.

Como afirma Tania Bacelar, nos Documentos de Entrada das Oficinas de
Planejamento Estratégico do IPHAN (2010):

Um processo decisério em bases participativas consistentes, geralmente,
eleva a qualidade das decisdes tomadas. A ampliacdo e diversificacdo
dos participantes aumentam a diversidade do processo e a probabilidade de
se considerar todos os aspectos relevantes do objeto em questdo. As
decisBes, portanto, tendem a ser mais confidveis, menos sujeitas a
erros de omissao. Em decorréncia, o processo decisorio tende a tornar-se
mais criativo. As contribuicBes de participantes situados em perspectivas
distintas diferenciam-se com maior facilidade e podem tornar o processo
mais rico e inovador.
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Além do mais, a participagdo proporciona um importante aprendizado
organizacional tornando as pessoas mais capacitadas e conscientes para
realizar futuros ciclos de decisdo e acdo. Esse beneficio é tdo importante
gue alguns especialistas em planejamento consideram que, em se tratando
de planejar, o processo é tdo importante quanto o produto da participacao,
em virtude da aprendizagem social que proporciona.

Os processos verdadeiramente participativos legitimam as decisfes
tomadas, engendrando um compromisso efetivo dos participantes a
respeito delas e motivando-os para a execucdo dessas decisdes. Tende a
criar-se um compromisso com a perspectiva de partilhar os resultados,
favorecendo a superacdo de um dos principais desafios da maioria das
organizacdes: o da motivacao das pessoas para agir no sentido desejado.

O Planejamento Estratégico Participativo deve ser visto, portanto, como
um processo amplo e abrangente de mudanca organizacional e de elevacdo das
escolhas e das oportunidades das organizacdoes, de modo a compatibilizar as
competéncias e atribuicbes organizacionais, os recursos disponiveis e o valor das
politicas (bens e servigos) devolvidas para os cidaddos. Encerra de imediato, a
necessidade de uma abordagem multidisciplinar e integradora das diversas
dimensdes da realidade de aplicacédo das politicas pubicas, no caso das politicas de
patriménio cultural, como a ciéncia politica, a econémica, a teoria organizacional, a
gestdo publica, o direito administrativo, a sécio-cultural, a politico-institucional e,
sobretudo, a GESTAO DO PATRIMONIO. Provavelmente ninguém pode realmente
ter esperanca de dominar todas essas literaturas diferentes e extrair delas pontos
fundamentais que oferecem para o desenvolvimento de uma teoria da gestédo
publica. A concretizacéo desta abordagem demanda, portanto, o fortalecimento das
instituicdes publicas enquanto geradoras de bens e servigos para os cidadaos.

A concepcdo aqui apontada de Planejamento Estratégico Participativo
encontra-se em consonancia com as novas tendéncias e praticas do planejamento,
que tendem a alterar a visao tradicional do planejamento tecnocratico e autoritario
gue predominou durante décadas no Brasil, sobretudo com a retomada da crise
financeira e o consequente aumento da capacidade de aplicacdo de recursos por
parte do Estado em producéo de bens e servi¢os para o cidadao.

Em sintonia com as vertentes contemporaneas de planejamento, as
atividades de elaboragdo do Planejamento Estratégico do IPHAN partiram da
concepcdo de que o planejamento é um processo ao mesmo tempo técnico e
politico. Ou melhor, um processo essencialmente, politico de tomada de deciséo,

mas deve se beneficiar de instrumentos e da capacidade técnica de organizar e
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processar informagdes sobre a realidade e seu contexto. Fato este que de antemé&o
faz com que ja a partir deste ano, seja empreendida uma revisdo da proposta em
face da existéncia de um novo ambiente e diretrizes politicas, a partir das elei¢cdes
de 2010.

Pode-se dizer, assim, que essa esta sendo uma experiéncia de
planejamento participativo que vem superando a pratica ainda usual da participacao
gue se restringe a tentativa das organizacfes publicas de dividir responsabilidades,
homologar seus atos ou legitimar suas ac6es com respaldo da manifestacdo de
servidores mobilizados exclusivamente para tais fins.

Concomitante a formulacdo do Planejamento Estratégico Participativo do
IPHAN, buscou-se o fortalecimento do Comité Gestor do IPHAN®*, criado pelo
Decreto 6844/2009, bem como a organizacdo de um Comité Nacional de
Monitoramento ®>, como forma de institucionalizar um processo participativo,
democratico e amplo, incorporando as aspiracées legitimas dos parceiros ligados
diretamente ao desenvolvimento das politicas de patrimonio, visando a constituicao
de uma Politica Nacional de Patriménio. Participacdo, neste caso, entendida nao
apenas como tomar parte, mas também, e, sobretudo, como ser parte.

A partir dessa concepgéao, segundo a metodologia adotada, intercalaram-
se sempre momentos de analise com momentos de sintese, e momentos de
producédo técnica com consultas amplas aos servidores, aos colaboradores internos
e parceiros externos, além das entrevistas com os dirigentes (presidente, diretores e
superintendentes). No momento em que foi necessaria uma visdo e orientacdo mais
técnica, mobilizaram-se os consultores contratados. Todos os atores envolvidos tém
sido de fundamental importancia para o0 processo de desenvolvimento e

implementacgdo do Planejamento Estratégico do Instituto.

* O comité Gestor é um 6rgdo colegiado do IPHAN, instituido pelo Decreto 6.844/2009, composto
pelo presidente do IPHAN, diretores de departamentos e unidades especiais e superintendentes do
IPHAN nos Estados e pelo Procurador-Chefe. Ao Comité Gestor compete, dentre outras
competéncias, colaborar na formulagcéo das politicas publicas de preservacédo do patrimdnio cultural
brasileiro; colaborar na formulacéo do planejamento estratégico e orcamentario e do desenvolvimento
institucional do IPHAN; e colaborar na elaboracédo de diretrizes para implementacédo do Plano Anual
de Acéo.

°0 Grupo Nacional de Monitoramento é composto pelos coordenadores gerais dos departamentos,
um representante de cada unidade e consultores contratados que atuard de forma permanente no
processo de acompanhamento da implementacao do Plano Estratégico, auxiliando os dirigentes no
processo de tomada de deciséo, a partir da avaliagdo dos avancgos e entraves.
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Construindo Informacdes e Organizando o Processo de Planejamento

No processo vivenciado no IPHAN, a equipe técnica inicial teve
dificuldades de acesso a informacdes sobre os processos de planejamento
vivenciados na Instituicdo, ou elas ndo existiam ou estavam dispersas. Aquelas que
foram resgatados sofreram analises e outras foram produzidas, sobretudo,
informacdes sobre o orcamento da Instituicdo e sua forma de execucao.

Em 2006 foi realizada uma reunido de dirigentes com objetivo de
estabelecer um Plano Estratégico que abrangeria o periodo de 2006 a 2011. A
metodologia, definida pelo Ministério da Cultura para todas as suas unidades
vinculadas, consistia no levantamento dos principais desafios a serem enfrentados
pelo IPHAN e os principais resultados (37 resultados) a serem alcancados no
periodo. A partir destes, cada unidade do IPHAN definiria seus planos de acgéo
(projetos e atividades). Ao final do processo foi observado que no ambito central
faltavam informacf6es minimas que definiram as diretrizes das politicas. Faltavam,
sobretudo, expertise e tradicdo em planejamento.

A partir de 2007 o desafio da area de planejamento do IPHAN foi produzir
conhecimento sobre o processo de planejamento do Instituto. Buscou-se, naquele
momento o apoio especializado da CEPLAN. Na medida em que mudancas
conceituais e operacionais foram sendo realizadas, a importancia de valorizar o
planejamento estratégico foi sendo evidenciada.

No caso especifico, além dos dados levantados pela equipe de
planejamento do Departamento de Planejamento e Administragao - DPA, outra fonte
importante de obtencédo de subsidios para elaboracdo do Plano foram as entrevistas
realizadas com os dirigentes da Instituicdo, presidente, diretores e superintendentes.
Os entrevistados foram escolhidos pela consultoria de comum acordo com a equipe
de planejamento. O resultado das entrevistas, realizadas pela consultoria, geraram
preciosas informacdes que possibilitaram uma visdo abrangente sobre os rumos que a
instituicdo devera seguir nos proximos anos, tais como condi¢des de trabalho, a forma
de atuacéo, as parcerias, 0s desejos e possibilidades no ambito dos Estados, etc.

Em 2009 séo definidos seis Desafios Estratégicos para orientar a acao
institucional e, sobretudo, registram-se avanc¢os na construgdo de um modo de
planejar que faz o Instituto dialogar com parceiros publicos e privados nas diversas

regides do pais para escolher as acbes prioritarias da politica nacional de
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preservagao do patrimonio cultural brasileiro. Naquele momento foram delineadas as
metodologias de construcdo do Sistema Nacional de Patriménio e do Programa de
Preservacao das Cidades Historicas — PAC.

O Sistema Nacional de Patrimbnio se constitui enquanto instancia bienal
para a deliberacdo das diretrizes da Politica Nacional do Patriménio Cultural em
consonancia com as Conferéncias Nacionais de Cultura e o Plano Nacional de
Cultura, constituido a partir do Forum Nacional do Patriménio Cultural, que ocorreu
em Ouro Preto/MG em 2009, a partir da parceria com a Associacdo Brasileira de
Cidades Histéricas e o Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Cultura com participacao aberta a sociedade, no qual foi apresentado um balanco da
gestdo e promovidas diversas sessfes tematicas para aprofundar as discussoes e
sugerir diretrizes®.

O PAC Cidades Histéricas visa a uma acdo intergovernamental de
planejamento para as cidades, articulada com a sociedade civil, Municipios e
Estados, com objetivo de preservar o patriménio brasileiro, valorizar nossa cultura e
promover o desenvolvimento econémico e social com sustentabilidade e qualidade
de vida para os cidadaos. A formatacdo do PAC Cidades Histéricas é fruto da
experiéncia realizada pelo IPHAN com o Programa Monumenta, em fase de
conclusdo. O programa recebeu investimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, cujo contrato encerrou em no final de 2009, e as obras tem
até o fim de 2010 para serem concluidas. Vale abrir um parénteses e explicar que
este programa representou, pela primeira vez, o desafio de integrar acfes de
preservacao do patriménio com estratégias de desenvolvimento local. Com atuacao
em 26 cidades historicas brasileiras, o Monumenta conseguiu realizar acfes
exemplares, ao valorizar o patriménio cultural desses municipios e associa-los a
acOes de desenvolvimento econbmico, cultural, urbano e social. As experiéncias
deverdo ser replicadas e ampliadas com o PAC Cidades Histéricas. Ao ampliar o
universo potencial de atuagdo para 173 cidades (entre aquelas que ja tém
monumentos ou centros histéricos tombados, e aquelas em processo de
tombamento), o Programa pretende estimular a organizacdo e a mobilizacdo de

cada municipio para desenvolver projetos que possam dinamizar a economia e

® para saber mais ver o site do IPHAN, www.iphan.gov.br , patriménio Cultural, Sistema Nacional de
Patrimdnio Cultural, Historico do Sistema Nacional de Patriménio Cultural.



http://www.iphan.gov.br/
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afirmar o papel simbdlico dessas cidades na formacéo e compreensao do pais. Tem
como base politicas intersetoriais e parcerias estratégicas, com destaque para 0s
Ministérios do Turismo, Educacao e Cidades, Petrobras, Eletrobras, Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Caixa Econdémica Federal e
Banco do Nordeste do Brasil — BNB'.

Apesar do reconhecido avanco, houve uma percepcéo, por parte do corpo
dirigente, de que era preciso ir mais adiante nesse processo de aperfeicoamento
estratégico, especialmente ampliando o horizonte temporal de sua formulagdo — com
a construcdo de uma visdo de futuro — e estendendo os niveis de participagéo para
além do corpo gerencial.

Em 2010 o trabalho de Planejamento Estratégico visou subsidiar a
construcdo de um Sistema de Planejamento Participativo por meio da estruturacéo
de uma gestédo interativa, baseada em diagnosticos e parametros que permitissem
planejar, acompanhar e avaliar a atuag¢ao do Instituto de forma que este se prepare
para ser o protagonista do Sistema Nacional de Patriménio Cultural, em processo de
implantac&o no pais.

Foram produzidos, pela consultoria, documentos de entrada para as
oficinas que revisitaram a formulacdo da Missdo do Iphan, para adequa-la a
realidade atual do pais, estimularam a definicdo da Visdo de Futuro que devera
nortear as acdes a serem realizadas nos proOximos anos e apresentou subsidios a
definicAo dos Desafios Estratégicos a serem enfrentados e das Iniciativas
Estratégicas a serem implementadas no periodo 2010/2011, ano final do atual Plano
Plurianual — PPA federal.

A participagdo dos servidores, colaboradores e parceiros externos no
processo de elaboragdo do Planejamento Estratégico do IPHAN, deu-se por meio de
duas oficinas com o corpo dirigente, € uma com 0 corpo técnico e colaboradores,
realizadas em Recife (2010), Brasilia (2010) e Rio de Janeiro (2010); precedidas por
uma “reunido de partida® com a equipe do DPA, que vem implementando o trabalho
técnico, e com a assessoria da presidéncia, na qual se definiram as diretrizes

metodoldgicas, bem como o escopo de trabalho.

" Para entender melhor e acompanhar a implementagdo do PAC Cidades Historicas visitar o site do
IPHAN, www.iphan.gov.br , Patrimonio Cultural, PAC das Cidades Histdricas



http://www.iphan.gov.br/
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As oficinas consultivas de Salvador e Brasilia foram realizadas com os
dirigentes e com os servidores/colaboradores, respectivamente. De acordo com a
metodologia foi criada um perfil dos servidores a serem envolvidos no processo, a
saber: técnicos e analistas, nivel de escolaridade, servidores mais antigos e
servidores ingressos no concurso de 2005 e formacdo, além de terceirizados, de
estagiarios, de contratados, etc. Os participantes foram orientados quanto as técnicas
€ processos para que permitisse a equipe de trabalho levantar: as idéias-forca da
nova frase que veio explicitar a Missao e a Visao de Futuro, além de propor e discutir
os Desafios Estratégicos indicados por meio das entrevistas anteriormente realizadas.

A Oficina Deliberativa, por sua vez, teve por objetivo principal definir a
Missdo, a Visdo de Futuro 2015 e os Desafios e Iniciativas Estratégicas para
2010/2011, com base em uma Andlise Estratégica, realizada pelos participantes das
oficinas consultivas. A preocupacédo central foi definir as principais idéias-forca que
norteariam a formulacao das frases da Misséo e da Visdo, bem como dos Desafios e
Iniciativas Estratégicas.

Em seu conjunto, participaram das oficinas cerca de 250 (duzentas e
cingiienta) pessoas, escolhidas pelos dirigentes de cada unidade do IPHAN, a partir
dos critérios estabelecidos previamente pelo DPA e pela Consultoria. As
informacdes foram consolidadas pela consultoria que além de sistematizarem as
informacdes produzidas ao longo do trabalho, aportaram inestimaveis subsidios para
a definicdo do Plano Estratégico do IPHAN, resultando na definicdo do referencial
Estratégico do IPHAN: Misséo, Visado de Futuro, Desafios e Iniciativas Estratégicas,
apresentados a seguir.

Vale salientar que o processo de mobilizagdo dos servidores e
colaboradores, vem se mostrando um dos pontos fortes do processo de elaboragao
do Plano a da montagem da institucionalidade do que foi proposto.

Esse processo contou com alguns fatores e circunstancias que em muito
contribuiu para seu sucesso. Em primeiro lugar, o alto grau de interesse que o Plano
despertou junto aos servidores e dirigentes das unidades descentralizadas. Em
segundo, a decisiva atual dos dirigentes da area central, cujo titular, o presidente
Luiz Fernando de Almeida, empenhou o seu prestigio e seus esfor¢cos no sentido de

envolver dirigentes, servidores, colaboradores e parceiros.
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O Referencial Estratégico

Por um lado, as propostas para o referencial estratégico do IPHAN
partem de cenarios construidos para o setor publico, sobretudo, para a area da
cultura e do patrimdénio com base na analise conjugada das conclusdes
decorrentes do diagndéstico da atuacdo do Instituto nos ultimos anos, a partir das
informacgBes disponiveis; da identificacdo de ameacas e oportunidades do
ambiente externo e dos anseios manifestados pelos dirigentes, servidores,
colaboradores e parceiros do Instituto.

Por outro lado, o referencial estratégico construido ndo pode perder de
vista a responsabilidade legal do Instituto, que com apoio da comunidade e diversos
outros atores, € responsavel pela promocédo e protecdo do patriménio cultural
brasileiro. Esta responsabilidade implica em identificar, reconhecer, preservar,
gerenciar, promover e fiscalizar os bens culturais brasileiros, bem como assegurar a
permanéncia e usufruto desses bens para as geracdes atuais e futuras.

As aspiracdes dos dirigentes, servidores, colaboradores e parceiros
podem ser traduzidas num campo e horizonte temporal de atuacédo da instituicao
que redefine, sobretudo, sua forma de atuacdo, como podemos observar na
redefinicdo da missdo, quando da comparagéo entre o texto que definia Misséo do
Instituto até 2010 e aquele decorrente do processo de Planejamento em curso, e da

visdo de futuro, a saber:

Missao institucional até 2010

pY

Preservar o patrimbénio cultural brasileiro, com vistas a: i) fomentar o respeito a
diversidade cultural; ii) fortalecer a cidadania e o sentimento de pertencimento a um

grupo social e iii) contribuir para o desenvolvimento educacional, econémico e social.
Misséo institucional atual

Promover e coordenar o processo de preservacdo do Patrimoénio Cultural Brasileiro

para fortalecer identidades, garantir o direito a meméria e contribuir para o

desenvolvimento socioeconémico do pais.
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Visao de Futuro

Instituicdo coordenadora da Politica e do Sistema Nacional do Patrimdnio Cultural,

capaz de identificar, produzir e difundir referéncias para a preservacéo do patrimoénio

cultural no plano nacional e internacional, dotada de carreira de Estado, qualificagéo

técnica e estrutura funcional para atender as demandas da sociedade.

Os conceitos de Missédo e Visédo de Futuro desenvolvidos ao longo das

oficinas foram apresentados pela consultoria:

A Misséo expressa a razdo de ser de uma instituicdo. Sua formulagdo
considera, sobretudo, as necessidades e demandas do ambiente de
atuacao que a organizacao pretende atender e que diferenciais possui para
atendé-las. A Visdo retrata o estado futuro desejado de uma organizacéo,
explicitando onde ela pretende chegar dentro de um horizonte temporal
determinado. A Viséo de Futuro deve estar sempre alinhada com os valores
centrais da organizacao e ser inspiradora, motivadora, impulsionadora, mas
igualmente atingivel. Destina-se a promover a convergéncia das acdes a
serem desenvolvidas.®

Na sequéncia, foram estabelecidos os desafios estratégicos gerais do

Plano, entendendo estes como um alvo imediato, em relacdo a um futuro desejado,

essenciais para sua conquista, assim qualificados:

1. Implantar e consolidar o Sistema Nacional do Patriménio Cultural,

possibilitando ampliar a sinergia interna e externa das ac¢des do IPHAN.

. Consolidar a cultura e a préatica de planejamento no IPHAN,

possibilitando que o planejamento estratégico e sua execucao sejam
permanentes e cotidianos em todos os niveis a fim de aumentar a
eficiéncia na prestacéo do servico a populagao.

. Contribuir para tornar a cultura elemento estratégico de um novo

modelo de desenvolvimento do pais pela aplicacdo do conceito
ampliado de Patriménio Cultural nas acdes do IPHAN e articulacéo
da preservacdo do patrimoénio cultural as demais politicas
publicas.

. Formular e implementar uma Politica de Gestdo da Informacéo e

Documentacédo, aperfeicoando a infraestrutura informacional para
atender as necessidades de maior integracéo das acdes do IPHAN e a
ampliacdo do dialogo com a sociedade através de meios e formas que
permitam a socializacdo do conhecimento e da informag&o sobre o
patrimdnio cultural.

® Texto extraido dos Documentos de Entrada das Oficinas de Planejamento Estratégico do IPHAN.
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5. Consolidar e aperfeicoar a estrutura organizacional do IPHAN com
foco na formagdo e gerenciamento de pessoas, com adequacao
guantitativa e qualitativa do quadro técnico, nas necessidades de cada
unidade da Federacado, na modernizacdo dos modelos de gestéo e
na integracdo da area técnica, administrativa e juridica.

O processo vivenciado, é resultado também da indicacdo de opcdes
estratégicas fundamentais, empreendidas pelo Sistema Ministério da Cultura, desde
2003, com vistas a modificar a realidade da Cultura no pais. Estas opcdes estiveram
todo o tempo presentes nas falas dos participantes e consistem em estratégias que
consolidam as politicas de cultura e especificamente de patriménio como
orientadoras de uma politica de Estado, quais sejam: Ampliacdo do acesso as
politicas de preservacao do patriménio; Promocao de sinergia entre as politicas de
preservacdo do patrimbnio e as demais politicas publicas; Ampliacdo da
descentralizacdo e desconcentracdo da gestdo das politicas de patrimoénio;
Contribuicdo para o processo de desenvolvimento do pais, por meio de politicas e
iniciativas de preservacao do patriménio; e Promocao do fortalecimento Institucional.

Com base nas grandes opcdes estratégicas estabelecidas, conforme
descrito acima, alguns programas e projetos vém sendo desenvolvidos de modo a
concretizar as metas almejadas. Considerando a necessidade premente de se
estabelecer o papel de coordenacdo das politicas de patrimdnio, cinco projetos
foram estabelecidos como merecedores de implementacdo imediata:

1. A construgéo do Sistema Nacional de Patrimbnio, enquanto instancia
coordenadora das politicas de preservacao e protecdo do patrimdnio
cultural.

2. O desenvolvimento e implementacdo do PAC Cidades Histéricas
enquanto acdo de planejamento de curto e médio prazo, integrada com
diversos parceiros institucionais e a sociedade civil.

3. A constituicdo da Rede de Casas do Patriménio enquanto espaco
reorganizador das formas de relacionamento do Iphan com a
sociedade e com o poder publico.

4. O programa de investimentos em imoOveis privados enquanto
instrumento de garantia da preservacgéao por parte dos entes privados.

5. A regulamentacéo do papel de fiscalizacéo e do poder de policia.

Estes visam a estabelecer a garantia de eficiéncia de aplicacdo de
recursos e de resultados devolvidos aos cidadaos por meios de bens e servigos, a
partir da inexisténcia de acbes superpostas, seja no ambito intra-governamental,
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seja no ambito inter governamental, sempre com apoio da sociedade civil; a
consolidar o patrimdnio histérico e artistico nacional como motor das politicas de
desenvolvimento, podendo resultar, de imediato, a geracdo de emprego e renda nas
areas protegidas; a regular e agilizar a institucionalizacdo de um sistema de gestao
das politicas de preservacéao e protecdo do patrimdnio cultural.

Os demais projetos estao sendo implementados concomitantes aos acima
relacionados e dizem respeito a acfes que devem ser as principais responsaveis
pelas transformacdes mais profundas da Instituicdo nos proximos anos, quais sejam,
o desenvolvimento e a consolidagdo de um programa de qualificacdo técnica e
gerencial para o corpo de servidores, que permita a participacdo de todos na
formulacdo e implementacdo efetiva das politicas e da gestdo do patrimbénio; o
desenvolvimento de bases de dados e de sistemas integrados que permita um maior
conhecimento e difusdo sobre a realidade do patriménio cultural nacional; a
ampliacdo e desenvolvimento de metodologias e tecnologias necessarias a
prestacao de servicos universais relacionados a preservacao do patriménio, em suas
diversas tipologias e morfologias e em seus diversos contextos sociais; e,
finalmente, a conservacdo e preservacdo do patrimbnio cultural nacional,
propriamente dito.

A execucdo do Plano Estratégico do IPHAN mobilizou nos ultimos cinco
anos, cerca de 1 bilhdo do orgamento da Uni&o, seja por meio de execucédo direta,
ou de parcerias com Estados, Municipios e sociedade civil organizada, por meio de
convénios e/ou Termos de Parcerias, distribuidos da seguinte forma:

Programa Brasil Patriménio® Cultural — BPC 20% 200 milhdes
Programa Monumenta 37% 400 milhdes
Gestéo da Politica de Cultura — GPC 1% 7 milhdes

Apoio Administrativo 42% 450 milhdes

°Os programas relacionados a seguir séo aqueles inscritos no Planejamento Plurianual — PPA do do
IPHAN no ambito do Planejamento do Governo Federal. O processo de Planejamento Estratégico em
curso, indicou a necessidade premente de requalificacdo e revisdo, sobretudo, dos programas
finalisticos, uma vez que participantes das oficinas ndo enxergam as mudancas estruturais que vém
ocorrendo na implementacéo das politicas de patrimdnio a partir dos descritores deste programa. As
equipes do IPHAN vém refletindo e remodelando os programas para serem apresentados quando da
elaboracao do novo PPA 2012-2015. O Programa Monumenta so foi incorporando a gestéo direta do
IPHAN em 2010 e o programa Museu Memdria e Cidadania, com a criacao do IBRAM saiu da gestao
direta do IPHAN a partir de 2009, assim como o Programa de Gestdo da Participacdo em Organismos
Internacionais que passou a ter gestao concentrada no Ministério do Planejamento desde 2009.
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O Programa Museu Memoria e Cidadania - MMC e o Programa de Gestéo
da Participagdo em Organismos Internacionais - GPOI, concorrem entre 2006 e
2009, quando foram transferidos para o Instituto Brasileiro de Museus e 0 Ministério
do Planejamento, respectivamente, com a ordem de recursos de aproximadamente
94 milhdes.

Os recursos séo oriundos do orcamento da Unido, previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LOA 2006-2010). No entanto, € importante frisar que os
gastos governamentais com a area da cultura foram paulatinamente se elevando
nas trés esferas de governo.

No entanto, a dispersdo de recursos nas trés esferas de governo para
implementacédo das politicas de patrimbnio ainda € um entrave para a organizacao
de qualquer processo de planejamento, assunto que merece uma discussdo mais
detalhada. Em 2006, os gastos publicos em cultura, no ambito dos Estados e
Municipios, alcancaram a ordem de R$ 1,3 bilh&o de reais, em 2009 esse valor foi
de R$ 2,1 bilhdes™.

A fragmentacdo fica ainda mais evidente quando se percebe que em
2007, a maior fonte isolada de financiamento, na sub-funcéo patrimonio cultural, tem

sido o Mecenato (captacao via Lei Rouanet), como podemos observar na tabela a

seguir:

Instituicdo Empenho %
IPHAN (Programas Finalisticos) 64.183,66 13,24
MINC (Exceto IPHAN) 76.219,35 15,72
Outros orgaos federais 9.020,45 1,86
Estados 85.318,84 17,59
Municipios 115.331,40 23,78
Mecenato 134.874,13 27,81
Total 484.947,82 100%

1% Dados extraidos no endereco eletronico:
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/exec_orc_estados.xls

1 Tabela extraida do Relatério de Gestdo do IPHAN em 2008.



http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/exec_orc_estados.xls
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Desse total de recursos previstos, cerca de 30% provéem do orgcamento da
Unido, 17% dos Estados, 24% dos municipios e 27% de Mecenato, o que ressalta a
necessidade de uma instancia articuladora e mobilizadora de definicdes e diretrizes
coerentes para a alocacéo e integracao de objetivos politicos claramente anunciados.

Finalmente, uma nova institucionalidade foi sugerida e concebida a partir
dos pressupostos basicos de fortalecer a estrutura descentralizada das politicas e do
papel do IPHAN na definicdo da politica nacional de patrimbnio; democratizar o
acesso a informacdo entre os dirigentes, para aprimorar processos de tomada de
decisdo compartilhada; e, implementar processos de gestdo participativo e por
resultados.

A estrutura organizacional do sistema de acompanhamento e
implementacéo das propostas do Plano Estratégico foi formulada com a preocupacao
de se obter ampla participacdo e maior velocidade no processo decisorio e melhores

resultados na aplicacdo dos recursos a serem canalizados pelo IPHAN.

SISTEMA DE PLANEJAMENTO

e

PAC/CH

ACOES DA DPI

MONITORA
-MENTO

DE

v N\ FUTURO
PLANO Iniciativas (26 )

ESTRATEGICO

SNPC

RECURSOS
HUMANOS

COMUNICAGAO e
PROMOGAO

PROGRAMAGAO

ORGAMENTARIA

E FINANCEIRA
(0OGU)

DESAFIOS

E INDICADORES

oOoO—-om-Hdy»mdnmMmOo—H4zZzmMmZI>aemMmzZ>r T

(1




22

A nova institucionalidade proposta, e que esta sendo experimentada
desde o ano passado, compreende o Comité Gestor, como 6rgao deliberativo, ao
Comité Nacional de Monitoramento, como instancia consultiva e orientadora, e a
Coordenacdo de Planejamento e Projetos, enquanto instancia organizadora e
divulgadora do processo e do Plano Estratégico.

Enfim, o IPHAN fez escolhas claras e sabe para onde devem convergir
suas energias e 0s investimentos e ter participado deste momento nos permite
concluir, fazendo algumas reflexdes sobre os desafios a serem enfrentados e as

possibilidades de sucesso de muitas das iniciativas postas.

Concluséao

Em uma instituicdo que passou por grandes transformacfes e tem em
suas origens papel imprescindivel para o proprio conceito de desenvolvimento e de
projeto de nagao, com um sentimento forte de pertencimento e de identidade com a
burocracia e com o Estado, era de se esperar que a experiéncia aqui relatada
florescesse permeada por um processo de reflexdo profundo e complexo. Mas, ele
existe oriundo de um ambiente externo e da proépria trajetoria da instituicao.

Neste sentido, as dificuldades de definicho e experimentacdo do
Planejamento Estratégico decorrem da dificuldade de construcdo de um processo de
desenvolvimento que vem sendo constituido no pais desde o inicio do século XX.
Processo que afetou pungentemente os “objetos” de trabalho ali processados, as
cidades, os espacos rurais, o0s monumentos, etc. Se hd uma complexidade no
ambiente politico e econbmico, ndo é simples implementar experiéncias de
planejamento “harmoénico”, parafraseando Aloisio Magalhdes, no entanto, gera
alguns resultados produtivos. Por exemplo, a elevacdo do nivel de consciéncia
daqueles que estdo por dentro da instituicdo, e, sobretudo daqueles que precisam
ser convencidos do valor da Instituicdo, enquanto implementadora de politicas
publicas, favorecendo a tomada de decis6es que podem melhorar tanto a relagéo
dos sujeitos com o seu habitat como as relagbes de trabalho internas a instituicao.

Este € um dos lados positivos desta experiéncia de planejamento, o
impulso a processo de mudancas passiveis de serem operados dentro do Aparelho
do Estado.
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Outra reflexdo a ser enfrentada € sobre a possibilidade de se promoverem
mudancas estruturais na dindmica das politicas publicas, em um pais de tradi¢cdes
eminentemente centralizadoras, marcado por crises financeiras agudas que atuaram
como freio ao movimento de descentralizacdo do devido a dificuldade do governo
central em transferir recursos para Estados e Municipios. E planejar neste contexto é
quase fazer de conta, pois 0s recursos estdo concentrados no Governo Federal, e
as tarefas e meios dados aos gestores ndo sao claras e suficientes para engendrar
um projeto institucional, e quica, de pais.

No entanto a experiéncia de planejamento estratégico no IPHAN estimula
0s gestores a refletir sobre as grandes oportunidades que o meio externo e o
ambiente interno podem oferecer, mesmo para uma instituicAo que vem
recuperando nos ultimos anos 0s meios materiais e o poder politico para patrocina-
las, a exemplo do PAC das Cidades Histéricas, bem como o préprio processo de
reflexdo sobre o seu valor publico. No entanto, a falta de tradicdo em processos de
planejamento pode se constituir como o principal entrave da instituicdo, talvez por
isso tenha-se constituido como um dos principais desafios a serem enfrentados pela

instituicdo nos préximos anos,

Consolidar a cultura e a pratica de planejamento no IPHAN,
possibilitando que o planejamento estratégico e sua execucdo sejam
permanentes e cotidianos em todos os niveis a fim de aumentar a eficiéncia
na prestagdo do servigo a populagéo.

Por fim, é importante dizer que no atual momento historico, para dar vida
e impulso a experiéncias como a do IPHAN, precisa-se de posicionamento forte do
aparelho do Estado. Um posicionamento que s6 € possivel de se desenhar em
multiplas escalas, mas que tem na escala federal um local indispensavel de
formulagdo e articulagdo e nas escalas estaduais e municipais o privilégio da
atuacao. Por ser nacional, esse processo tem que envolver ndo s6 os 6rgaos do
IPHAN em suas diversas localidades, mas, os diversos atores que vivem das mais
diversas formas, a realidade do que se constituem as politicas publicas de
preservacdo do patrimbnio. Bem orquestrada e planejada, a Instituicdo tera forcas
para enfrentar os desafios herdados e os novos: a construcdo de uma instituicao

forte, capaz de influenciar no projeto, sustentavel, de desenvolvimento do pais.
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RESUMO

A Copa do Mundo da FIFA 2014 provoca expectativas diferentes nos diversos
segmentos envolvidos - sociedade, torcedor, FIFA, outros agentes externos e
governo, em todos os niveis. Os beneficios da organizacdo bem sucedida da Copa
em Salvador trardo resultados que se perpetuardo na economia € no
desenvolvimento sustentavel da cidade: aumento da arrecadacdo, legado social e
econdmico, mobilizacdo urbana, criagdo de empregos e aumento do fluxo do
turismo, dentre outros. Considerando a complexidade técnica exigida e o prazo
exiguo para a realizagdo da Copa, a Prefeitura Municipal de Salvador e a Ernst &
Young Terco desenvolveram um plano diretor detalhado com o objetivo de atender
as necessidades gerenciais da Prefeitura. Este trabalho teve a finalidade de
desenvolver a capacidade interna da Prefeitura para analisar e gerir as
potencialidades, riscos e desafios a que esta submetida para o evento. A gestédo é
parte fundamental do sucesso uma vez que desenvolve um concreto legado
institucional e prepara a cidade para eventos que venham a consolidar o
investimento realizado.




INTRODUCAO

O Brasil foi escolhido, pela segunda vez na historia, para sediar a proxima
Copa do Mundo da FIFA, a ser realizada em 2014. O Pais passou por muitas
mudancas desde que foi sede pela primeira vez da Copa do Mundo no ano de 1950.
O porte do evento era indiscutivelmente outro. Naquele momento, competiam 13
selecdes, disputando 22 jogos em seis estadios, com um publico estimado em 1,04
milhdo de espectadores. J4 a edicdo de 2006, sediada na Alemanha, contou com 32
times disputando 64 jogos em 12 estadios, e atraiu 3,35 milh6es de espectadores.
Em 2010, na Africa, novas grandes mudancas ocorreram e a Copa do Mundo da
FIFA 2014, provavelmente, tera dimensdes ainda maiores de publico e
telespectadores, mas seguird moldes estruturais e de organizacdo semelhantes a
das Copas da Alemanha e da Africa do Sul.

Ao longo destes quase 60 anos que se passaram da realizacdo da
primeira e Unica Copa no Brasil, este megaevento esportivo se tornou um
acontecimento de proporcfes gigantescas e para isso, inumeras exigéncias
técnicas, estruturais e de prazos determinados acompanham a sua organizacdo e
sucesso. Ao longo dos préximos 4 anos, uma organizacao focada e dedicada a
Copa e modelada sob principios modernos e adequados de governanca deve ser
criada para integrar o Governo do Estado e do Municipio que terdo metas e prazos
improrrogaveis e desafiadores para cumprir.

Desde a sua selecdo como sede da Copa do Mundo da FIFA 2014, o
Brasil estd sob os olhares e atenc¢des internacionais, que vem acompanhando a
evolucédo dos preparativos para o mundial. Realizar o evento significa desenvolver
extensos processos de organizagdo e complexas operagbes, 0s quais gerarao
impactos diretos em diversos setores econdmicos brasileiros e, ainda, gerardo
efeitos sobre seus respectivos PIBs. Todos os atores — governo, iniciativa privada,
terceiro setor e sociedade — tém um papel a desempenhar neste evento. O desafio
de buscar a gestdo eficiente, capaz, profissional, participativa e transparente é o
compromisso que todos os setores devem buscar. E nesta linha de cooperacdo que
a Ernst & Young Terco vem se envolvendo no assessoramento ao governo para a

plena execucao de a¢des da Copa do Mundo da FIFA 2014.




Por todas as potencialidades que a cidade de Salvador propicia para
sediar um evento de repercussdo mundial, que foram resumidamente expressadas
neste texto, apos concorrer com outras importantes localidades brasileiras, em 2009,
Salvador foi eleita uma das sedes da Copa do Mundo da FIFA 2014 no Brasil. Esta
vitoria representa ndo s6 um marco positivo para a cidade, pois receber um
megaevento esportivo como a Copa do Mundo € uma grande oportunidade de
desenvolvimento integral, como também significa um catalisador de
desenvolvimento que envolve dimensdes sociais, econémicas e civicas.

As oportunidades sdo inUmeras e das mais diversas naturezas, desde a
oferta de formacé&o e capacitacdo ao fortalecimento do turismo, empreendedorismo e
economia local. Salvador, primeira capital do Brasil, foi fundada em 1549 a beira da
Baia de Todos os Santos. E uma cidade reconhecida por suas belezas naturais -
sua orla é popular por ter 4guas calmas e cristalinas e ha praias para todos os
gostos. Na cidade, podemos ressaltar inumeros “cartdes-postais”, como o
Pelourinho e a Igreja do Bonfim, além da Praia da Barra e, um saindo do centro,
destinos turisticos dos mais belos no Brasil.

Um dos fatores que mais motivam um pais a sediar uma Copa do Mundo,
por exemplo, é o fluxo turistico que tal evento gera — ndo somente de forma direta,
por meio de torcedores que vao assistir a competicdo, como também indiretamente,
em funcdo da exposicdo na midia internacional. Entretanto, tal oportunidade de
crescimento do turismo deve ser aproveitada por meio de diversos eixos de acdo e
devidamente planejada e monitorada.

Com relacéo a este fator motivador, o Estudo de Competitividade dos 65
Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico, do Ministério do Turismo, lancado
em 2008 e atualizado em 2009, Relatério Brasil, fruto da parceria do Ministério do
Turismo, Sebrae e Fundacéo Getulio Vargas, indicou Salvador como um dos destinos
indutores do desenvolvimento turistico do Brasil. Em 2008, segundo o Ministério do
Turismo, a capacidade competitiva do turismo em Salvador foi avaliada acima da
média nacional. A capital baiana obteve 73,8% de aprovacdo em itens de infra-
estrutura, economia, servi¢os turisticos, politicas publicas e sustentabilidade, contra
um indice geral de 52% entre os 65 destinos analisados no Estudo. Além disso, a
populacéo baiana destaca-se como uma das mais receptivas do pais. A cidade reune
diversidade cultural e histérica muito significativa e se tornou uma das principais
cidades turisticas do Brasil e a segunda rota mais visitada no nordeste brasileiro.



http://www.atarde.com.br/cidades/noticia.jsf?id=933070

Entretanto, ndo sdo somente oportunidades que surgem quando tratamos
da preparacéo e realizacdo do evento esportivo. Sediar um acontecimento como a
Copa do Mundo exige uma série de articulacdes e arranjos técnicos, de diversas
areas e naturezas, de grande complexidade e profundidade. As cidades-sede devem
cumprir integralmente as exigéncias técnicas, politicas, institucionais e de legado
esperadas para o evento, as quais sdo emanadas por diversos atores, dando-se
énfase primordial a FIFA.

Ha um grande numero de atividades a serem realizadas no tocante ao
planejamento, organizagédo, implementacdo de modelo de governanca e gestéo,
desenvolvimento de projetos e planos operacionais e planejamento do legado, as
quais devem ser integradas e priorizadas. A alta complexidade do evento,
associada a existéncia de poucas experiéncias governamentais similares desta
magnitude no pais, os prazos inflexiveis e compromissos de curto prazo e a
estrutura enxuta de profissionais normalmente alocados aos quadros estatais,
tornam a conducéao dos trabalhos em Salvador um desafio em potencial.

A responsabilidade pela execucdo das aces da Copa do Mundo da FIFA
2014 é dos trés entes federados - municipio de Salvador, estado da Bahia e governo
federal. Cada um destes atores tém previamente determinado na Matriz de
Responsabilidades seus principais papéis, resultados esperados e prazos
estimados, especialmente no que tange a construcdo dos estadios e as questdes de
infraestrutura, além de permitir a transparéncia das ac6es governamentais. Segundo
o Governo Federal, estas matrizes de responsabilidades sdo protocolos de
cooperacao federativa celebrados pela Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal com relagdo a mobilidade urbana, aos estadios e as operag¢des urbanas no
periodo da Copa. A Matriz de Responsabilidades prevé ainda a criacdo do Comité
de Responsabilidades, composto por interlocutores indicados pelas cidades-sede e
com o objetivo de acompanhar as ac¢des e uniformizar as informagdes entre os
envolvidos. A Matriz de Responsabilidades das 12 cidades que irdo receber os jogos
da Copa do Mundo da FIFA 2014 estéa disponivel no portal do Ministério do Esporte.

Além disso, os gestores governamentais devem observar as exigéncias
técnicas e legais da FIFA, que séo diretrizes complexas que uniformizam um padréo
internacional para a realizagdo do evento nas 12 cidades brasileiras. As demandas
nao sdo poucas, vao desde a construgdo de estadios “verdes” até a garantia do




conforto do torcedor. H4 questdes de seguranca publica e no local dos eventos,
acesso ao estddio e requisitos basicos de hospitalidade aos atletas e turistas.
Somente para estadios, por exemplo, € necessario atender a normas como
tamanho, orientacdo do campo, seguranca dos torcedores, estacionamentos,
transmissdo de TV, outros. Para além disso, existe a expectativa do denominado
“green goal”, que significa recomendar que as a¢des da Copa do Mundo da FIFA
2014 tenham a sustentabilidade como lema e que atividade especificas contemplem
esta dimensdo.

Considerando a complexidade técnica e o prazo exiguo para a realizacdo
da Copa do Mundo da FIFA 2014, a Prefeitura Municipal de Salvador - PMS e a Ernst
& Young Terco desenvolveram um trabalho bem sucedido para o desenvolvimento
das acdes da Copa do Mundo. Com base nas demandas verificadas na PMS, a Ernst
& Young Terco, consubstanciada em seus conhecimentos nacionais e internacionais,
desenvolveu, em conjunto com a PMS, um Plano Diretor detalhado que busca atender
as necessidades gerenciais da Prefeitura Municipal de Salvador frente aos maiores
desafios para a realizacdo do Mundial.

A Ernst & Young Terco € uma organizagdo internacional lider em servi¢cos
de consultoria especializada nas mais diversas areas do conhecimento, reconhecida
mundialmente pela atuacédo de qualidade e exceléncia. A empresa presta servigos
de auditoria e assessoria empresarial a empresas publicas, privadas e agentes do
terceiro setor, atuando com o objetivo de colaborar com nossos clientes na
identificacdo e fomento de oportunidades de crescimento, desenvolvimento
institucional e de negaocios.

Com grande énfase na producdo de conhecimento, a Ernst & Young
Terco desenvolveu uma série de publicacdes intitulada “Série Brasil Sustentavel”, a
qual analisa varios segmentos da economia brasileira. A Série abrangeu, até o
momento, 0s temas setoriais: Consumo (Crescimento Econdmico e Potencial de
Consumo), Mercado Habitacional (Potencialidades do Mercado Habitacional),
Agroindustria (Perspectivas do Brasil na Agroindustria), Competitividade Industrial
(Horizontes da Competitividade Industrial), Energia (Desafios do Mercado de
Energia) e um especifico voltado para as oportunidades da Copa do Mundo da FIFA

2014 no Brasil, a qual esta sendo apresentada neste mesmo Congresso.




O trabalho que apresentamos neste momento buscou, ainda, desenvolver
a capacidade interna da Prefeitura Municipal de Salvador para diagnosticar, analisar
e gerir as potencialidades, riscos e desafios a que esta submetida uma Prefeitura
que sediara a Copa do Mundo da FIFA 2014. A gestdo do evento é parte
fundamental do sucesso da iniciativa uma vez que desenvolve um concreto legado
institucional e prepara a cidade para outros eventos que venham a consolidar o

investimento realizado para o Mundial.

OBJETIVOS

Segundo o estudo Brasil Sustentavel — Impactos Socioeconémicos da
Copa do Mundo 2014 da Ernst & Young langado em 2010, todas as cidades-sede no
Brasil ttm demandas a serem atendidas para que se logre o sucesso pretendido. O
estudo indica as seguintes categorias de necessidades:
= Energia
» Transporte arterial (rodovias, aeroportos, etc.)
» |nfraestrutura de eventos (estadios, IBC/IMCs, Fan Parks)
= Sistema hoteleiro
= Seguranca
» Planejamento urbano (servicos de utilidade publica, operacbes
urbanas, qualidade das vias urbanas, transporte publico, operacées em
condi¢cOes adversas)
= Servigcos auxiliares (alimentacdo, taxi, comunicacdes, saude e
COMErcio)
Com vistas a organizar o planejamento e a implementacdo das acdes da
Copa do Mundo da FIFA 2014 em Salvador, a Prefeitura Municipal de Salvador,
mais especificamente o Escritorio da Copa, estruturou o seu trabalho a partir de um
modelo de gestédo apoiado na elaborag¢do de um Plano Diretor orientador dos passos
necessarios ao sucesso do evento. O objetivo do trabalho teve varios eixos, desde o
fortalecimento institucional até varios indicadores de resultado almejados ao término
do projeto da Ernst & Young Terco.
A partir de um trabalho continuo de boa gestdo do evento esportivo,

espera-se que Salvador obtenha resultados positivos como:




» Beneficios de imagem para Salvador

v" A cidade sera reconhecida como destino turistico prioritario no Brasil
e na regido nordeste, sendo local referenciado por turistas nacionais
e internacionais;

v Salvador se preparara para a Copa do Mundo da FIFA 2014 e
desenvolverqd capacidade de infraestrutura, logistica e
desenvolvimento para sediar eventos de grande escala e
complexidade, podendo potencializar outras iniciativas no ambito
das politicas de esporte.

= Geracao de receitas em funcao dos jogos

v/ Ha um potencial de expansao econdmica em funcéo dos jogos que
ndo se limita apenas ao periodo de sua execucdo. Muitos
investimentos hdo se der envidados durante a sua preparagédo e
ainda havera receitas diretas e indiretas a partir dos jogos e de todos
0S eventos previstos para uma cidade-sede.

Exemplo deste potencial de expansao € o que foi lancado no recente
estudo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Peguenas
Empresas (Sebrae), publicado em mar¢co de 2011, denominado
“Copa do Mundo FIFA 2014: Mapa de Oportunidades para as Micro
e Pequenas Empresas nas Cidades-Sede” o qual aponta a
existéncia de 448 atividades produtivas, em quatro setores da
economia, que podem ser explorados por pequenas e micro-
empresas até a Copa do Mundo da FIFA 2014 - durante e depois do
evento. O setor que aparece com mais atividades promissoras € o
da construcéo civil (128 atividades), principalmente no periodo pré-
evento. O setor denominado producdo associada ao turismo aparece
em segundo lugar no estudo e envolve 117 atividades associadas a
economia criativa, gastronomia e a atividades artisticas, entre
outras. Turismo e tecnologia da informacdo sdo os outros dois
setores com grande numero de oportunidades de negocios (98 e 105
atividades respectivamente). Foram apresentadas prospecc¢des de

acOes para Salvador, como a promocao de roteiros culturais nos




sete pontos magicos de Salvador. Sdo eles: Barra, Baia de Todos os
Santos, Comércio, Centro Histdrico, Peninsula de Itapagipe, Itapud e
Dique do Tororé. Os sete pontos magicos foram escolhidos por meio
de votacgéo popular em 2009, entre outros.
= Construcéo de legado fisico, institucional e social para a cidade.
v Um legado fisico, social e institucional que permeara o futuro da
Cidade. Um legado intangivel na auto-estima do povo Soteropolitano
de que Salvador deu mais um exemplo da sua capacidade
realizadora.
» Fomento atransparéncia de acdes
v Um dos eixos de trabalho da Prefeitura Municipal de Salvador, com
0 apoio da Ernst & Young Terco, € construir mecanismos que
permitam a execucdo com transparéncia e a garantia de respostas a
sociedade e as instituicdes de controle.
= Adeguado monitoramento
v' O acompanhamento das acdes devidamente planejadas colaboram
com a implementacao plena de atividades e da prevencao de riscos
gue porventura venham a surgir durante a execugédo do projeto.
Mecanismos de monitoramento garantem resultados positivos.
Ressalte-se, no quesito de impacto econémico, segundo o estudo da
Ernst & Young, no total, o Pais movimentara R$ 142,39 bilhdes adicionais no
periodo 2010-2014, gerando 3,63 milh6es de empregos-ano e R$ 63,48 bilhdes de
renda para a populagdo, o que vai impactar, inevitavelmente, o mercado de
consumo interno. Essa producdo também deverd ocasionar uma arrecadagao
tributaria adicional de R$ 18,13 bilhdes aos cofres de municipios, estados e
Federagéo. O impacto direto da Copa do Mundo no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro € estimado em R$ 64,5 bilhdes para o periodo 2010-2014 — valor que
corresponde a 2,17% do valor estimado do PIB para 2010, de R$ 2,9 trilhdes.
Trazendo estes dados a realidade de Salvador, segundo dados do
Ministério do Esporte, publicados no Balanco da Copa, os investimentos em

infraestrutura para a cidade-sede de Salvador somam o montante de R$ 1,24




bilndes. Deste total, R$ 866 milhdes séo oriundos de financiamento federal, R$ 296
milhdes provenientes de recursos locais e R$ 81 milhdes destacados do orgcamento
federal. O valor integral divide-se nas seguintes categorias de investimentos:
mobilidade urbana, estadios, aeroportos, portos e entornos.

Do valor total de investimentos em infraestrutura, R$ 570 milhdes estédo
destinados a projetos de mobilidade urbana. Ainda conforme este mesmo estudo, o
principal projeto de mobilidade urbana na cidade € o BRT (Bus Rapid Transit). Os
investimentos previstos sdo de R$570 milhdes, sendo R$542 milhdes de
financiamento da Caixa (Pro-Transporte) e o restante de recursos locais.

Ja com relacdo a reforma do estadio (Estadio Otavio Mangabeira — Fonte
Nova) e entorno, o investimento sera de R$592 milhdes, utilizando-se o modelo PPP
(Parceria Publico-Privada). O financiamento aprovado pelo BNDES foi de R$324
milhdes. Para sediar os jogos, o estadio foi implodido e no seu local estd sendo
construida uma arena multiuso.

A reforma do Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magalhdes e
ampliacdo do terminal de passageiros, acréscimo de area no patio de aeronaves e
aprimoramento da Torre de Controle sdo as acfes previstas para 0s investimentos
de R$ 45 milhdes, utilizando-se recursos da Infraero. As obras foram
reprogramadas e estdo com data de conclusdo prevista para marco de 2013 (inicio
em janeiro de 2012). Por ultimo, na categoria de investimentos em Portos o valor
chega a R$ 36 milhdes e o cronograma €é considerado adequado (conclusdo
prevista para Maio de 2013). O projeto € a adaptacao de armazém para o terminal
maritimo de passageiros.

Outros investimentos deverao ser feitos para a conducéao dos trabalhos da
Copa do Mundo da FIFA 2014. Entretanto, percebe-se que neste momento ainda ha
um foco bastante direcionado as questdes de infra-estrutura. Areas como
seguranca, saude, meio ambiente, educacédo, cultura, transparéncia e agcado social
também fazem parte do escopo das politicas finalisticas envolvidas no evento, no
entanto o debate, investimento e promocdo de acdes deve ser consolidado e

firmados a partir deste ano.
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METODOLOGIA

Um Plano Diretor da Copa completo e detalhado é condicdo fundamental
para extrair o sucesso da oportunidade da Copa do Mundo da FIFA 2014 em
Salvador. Esta foi a maxima que norteou os trabalhos na cidade. O plano é o
principal instrumento orientador para a coordenacdo da Prefeitura Municipal de
Salvador nas atividades atuais até o planejamento e prospeccdo das acodes
necessarias para o processo de transicédo do legado pés-Copa.

Assim, o Plano Diretor foi elaborado de forma a abranger um conjunto
amplo de planos, ferramentas de coordenagdo e monitoramento, instrumentos de
diagnoéstico, avaliacdo de riscos e instrumentos de acompanhamento fisico-
financeiro de diversos projetos. A metodologia implementada no projeto Copa na
Prefeitura Municipal de Salvador é baseada nos mais atuais métodos de gestdo no
mundo corporativo, tendo sido incorporado o conhecimento da Ernst & Young em
megaeventos esportivos, no Brasil e no mundo.

Foram realizadas reunides participativas e estratégicas para conhecer a
situacdo das necessidades para o trabalho da Copa e foram mobilizados recursos
diretos da Prefeitura Municipal de Salvador, que atuou com sua equipe gestora do
Escritdrio da Copa (ECOPA), bem como outros atores diretamente relacionados aos
projetos da Copa no municipio, como outras secretarias e agéncias municipais. E
importante ressaltar que o projeto foi subdivido em fases prioritarias, as quais serao

abordadas e descritas no documento em questéo.

RESULTADOS E CONCLUSOES

Uma das fases mais importantes e fundamentais para o sucesso deste
projeto é a estruturacdo da governanca. Um projeto do porte da organizacéo da Copa
do Mundo em qualquer pais ou cidade exige a definicdo de governanca que permita
gue as atividades sejam realizadas ao mesmo tempo com agilidade e com seguranca,
seguindo os padrdes da boa préatica administrativa. E nesta etapa onde se definem os
processos internos de trabalho, os marcos de responsabilidade e decisdo, as formas

de trabalho e as necessidades instrumentais para seu funcionamento.
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A Prefeitura Municipal de Salvador trabalhou consistentemente na
consolidagcédo de projetos prioritarios para a Copa do Mundo da FIFA 2014, levando
em conta as exigéncias da FIFA, a contribuicdo ao Legado de Salvador e a
factibilidade de sua execucdo. Os projetos foram analisados de forma colaborativa,
priorizados e metodologia de gestdao de projetos foi socializada com as equipes
internas do ECOPA.

Além disso, foi desenvolvido o modelo de estrutura organizacional
adaptavel aos desafios da Copa. O Escritério da Copa foi assessorado para
desenvolver uma estrutura adequada que atendesse aos requisitos necessarios das
acObes da Copa, quais sejam aspectos financeiros e administrativos, legais,
esportivos, operativos, midiaticos e de relacbes com meios de comunicacdo de
massa, projetos, articulacdes institucionais, enfim, uma estrutura que abrangesse
todas as necessidades estratégicas demandadas para uma cidade-sede.

O Plano Diretor propés a Prefeitura Municipal de Salvador um
entendimento dos recursos humanos necessarios a realizacdo das atividades,
responsabilidades e competéncias dos envolvidos. A partir da andlise apurada e
qualitativa, foi possivel desenvolver o quadro de recursos necessarios ao projeto.
Linhas de responsabilidade, bem como indicacdo funcional sobre a quem cabe a
realizacdo de cada componente executavel foram claramente tracados para que
todos os envolvidos operacionalmente com o Evento possam estar cientes de suas
areas de responsabilidade.

No trabalho, foram abordadas ainda a identificacdo e planejamento das
atividades relacionadas aos compromissos contratuais do Host City Agreement,
dando suporte ao planejamento da Prefeitura Municipal de Salvador a partir de
referenciais documentais (Host City Agreement, o Caderno de Encargos da FIFA, as
Matrizes de Responsabilidades, bem como outras fontes da FIFA, do Local
Organising Committee (LOC) e da propria PMS). Os compromissos, confirmados e
determinados na elaboracdo do Plano Diretor, envolveram as seguintes areas-
chave: segurancga, saude, emergéncias, transito e estacionamento, voluntariado,
comunicacéo, gestdo ambiental e comunicacéo e midia.

A articulagédo do Escritério da Copa com outros foruns, grupos de trabalho
e demais esferas do poder publico e privado também foi uma preocupacao
levantada no projeto. Em funcdo da necessidade de articulacdo com diversos atores
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externos (governo federal e estadual, iniciativa privada, érgaos fiscalizadores, LOC,
FIFA, etc.) é inevithvel a participacdo ou mesmo lideranca de comités
multidisciplinares e com representantes de diversas origens, muitas vezes com
perspectivas e interesse diversos. E importante mencionar que o Plano Diretor da
Copa proporcionou o melhor direcionamento da forma de organizar e estruturar a
dindmica dos comités, foruns e grupos de trabalho onde a Prefeitura Municipal de
Salvador tem a lideranca.

Nesta articulagcdo, previu-se o didlogo com o Ministério do Esporte, que,
por exemplo, criou sua propria governanca para facilitar a coordenacdo dos
trabalhos na Copa do Mundo da FIFA 2014. O Governo Federal criou o Comité
Gestor da Copa (CGCOPA), formado por 16 Ministérios e 7 6érgaos de assessoria da
Presidéncia da Republica para definir e acompanhar acdes para a Copa em nivel
nacional. O Comité Olimpico Organizador Local (COL) também é outro grande ator
neste contexto e é elo fundamental entre a FIFA e as cidades-sede.

Outra frente de trabalho da consultoria foi a identificacdo e planejamento
de acdes para a geracao de oportunidades adicionais para a Prefeitura Municipal de
Salvador. As oportunidades adicionais foram agregadas em um Marco de Legado
para a cidade de Salvador, considerando-se a intencdo de intensificar outras
dimensdes a partir da motivagédo da Copa do Mundo da FIFA 2014 na cidade. Assim,
foram sugeridos eixos prioritarios de legado - institucional (projetos de
fortalecimento das instituicbes e dos mecanismos de gestdo da cidade);
infraestrutura (incorporados os projetos ligados a estadio, mobilidade urbana e
outros) e social (refletidos os projetos de disseminacéo do esporte como instrumento
de desenvolvimento, seguranca, etc.).

E porque pensar que o Legado € importante neste contexto em que tantas
outras responsabilidades devem ser desenvolvidas por e para Salvador? Porque 0s
grandes eventos esportivos podem mudar uma cidade. Pensar o legado é buscar
esta transformagdo - em desenvolver localmente comunidades, fortalecer as
instituicbes governamentais, trabalhar com populagcfes vulneraveis e inclui-las na
sociedade por meio do esporte ou mesmo mobilizar qualitativamente voluntarios
para os eventos. Seja qual for o movimento de transformacdo — da mobilidade
urbana ao crescimento econémico — trabalhar o Legado é concretizar uma agenda
de desenvolvimento a médio e longo prazo. Ao pensar e agir desta forma, a
Prefeitura Municipal de Salvador ndo s6 sediara a Copa do Mundo da FIFA 2014,
mas construira e concretizara a heranca que se deseja para sua cidade.
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De forma pioneira, a Prefeitura Municipal de Salvador, incorporou aos
seus projetos prioritarios da Copa a vinculacdo a agenda internacional dos
Objetivos do Milénio. Atualmente, Salvador é a Unica cidade no Brasil a sediar uma
Casa da ONU, razdo pela qual esta leitura e abrangéncia mundial de
desenvolvimento se tornam cada vez mais presentes nas politicas e acbes da
PMS. Neste sentido, Salvador buscara otimizar todas as potencialidades derivadas
da Copa do Mundo da FIFA 2014 e promover a mudanca social, institucional e de
infraestrutura, buscando transformar positivamente a sociedade, aliando as acfes
projetadas para a Copa de forma a contribuir com a agenda mundial de alcance
das Metas dos Objetivos do Milénio.

Normalmente, o sucesso de um projeto pode ser resumido em trés
objetivos principais: cumprimento do prazo, ao custo previsto e na qualidade exigida.
Monitoramento e controle perseguem esses trés objetivos. No caso da Copa do
Mundo, o prazo ganha uma dimensdo importantissima: ndo ha como atrasar um
anico dia. Esta dimensédo foi considerada em todos os passos e acdes delineados
pela consultoria. Foram criadas, ainda, rotinas e ferramentas de monitoramento das
atividades que estejam diretamente ou indiretamente ligadas as acdes da PMS para
a Copa. A Prefeitura Municipal de Salvador possui, entdo, instrumentos para
acompanhamento e controle a partir das mais consagradas ferramentas de
Gerenciamento de Projetos.

A gestdo eficiente inclui planejamento, monitoramento, controle e
transparéncia. Essas etapas e fungbes abrangem um conjunto de planos,
ferramentas de coordenacdo e monitoramento, ferramentas de diagnosticos,
avaliacdo de riscos e instrumentos de acompanhamento fisico-financeiro. A
sugestéo foi criar uma robusta camada de gestéo e integracao de projetos, com foco
em avaliagdo e priorizagdo de riscos potenciais, visando a possibilitar maior
previsibilidade sobre os fatores de riscos, assegurando, desta forma, tomadas de
decisdo adequadas e tempestivas.

O Plano Diretor desenvolvido para Salvador levantou as informacdes
necessarias para a implantacao de um Plano Integrado de Prontiddo para a Copa
do Mundo da FIFA 2014, o qual ressalta aproximadamente 68 planos que devem
ser implementados para o sucesso do evento. Em um quadro de monitoramento

estratégico, a Prefeitura Municipal de Salvador pode vislumbrar os planos e projetos,
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as 42 obrigagOes contratuais mapeadas e devidamente classificadas. Estas foram
categorizadas em zonas, de acordo com a andlise de criticidade (complexidade e
prazos), da seguinte forma: Urgéncia, Moderada, Conforto e Gestéo Futura).

A Prefeitura Municipal de Salvador se direciona para uma implantagao
bem sucedida da Copa 2014 e ja deu passos fundamentais para vencer os desafios.
O Plano Diretor € a etapa inicial para garantir o cumprimento das expectativas e
potencializar os impactos desejados para o evento. Todo este processo estd sendo
conduzido de forma a garantir o envolvimento da sociedade nos preparativos
prévios, durante e apos a Copa para transforma-la num evento guardado na
memoria e no coracao do povo e refletido em excelentes resultados e impactos que
construirdo o real legado de Salvador.

O retorno financeiro proporcionado pela Copa do Mundo da FIFA 2014
para organizadores, governos e empresas dos varios setores da economia sera,
sem duvida, expressivo. Porém, especialmente no caso do pais, das cidades-sede e
de quem organiza, o ganho em imagem proporcionado por um evento bem-sucedido
pode ser ainda mais importante que qualquer receita. A autoestima da sociedade em
geral sera positivamente afetada. O sucesso da Copa posicionara o Brasil em um
degrau superior em termos de imagem internacional.

A promocdo da imagem estd ligada diretamente com a gestdo da
comunicacgdo, que também esta englobada no Planejamento — elemento abordado
em todo este texto. A promocdo de cultura e esporte e atividades que facam a
populacao “vibrar” também sao fundamentais para criar a “atmosfera da Copa”.
ManifestagcOes culturais que déao identidade a Cidade encantam baianos e turistas,
como por exemplo o Carnaval, as festas de Nosso Senhor do Bonfim, Sdo Joao e as
identidades folcloricas de diversas origens (capoeira, maculelé e samba-de-roda).
Este sincretismo reflete-se no magnetismo que a cidade tem e que pode ser
transmitido como uma experiéncia Unica para quem viver a Copa do Mundo da FIFA
em Salvador.

A Ernst & Young Terco tem orgulho de fazer parte desta conquista.
Reconhecida globalmente pelo competente trabalho junto a empresas privadas, a
empresa consolidou este conhecimento, agregou competéncias e experiéncias e
esta continuamente construindo um caminho de colaboracdo continua com os
governos no Brasil e no mundo na realizacdo de eventos esportivos, como a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos.
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EXTERNALIDADES E BENS PUBLICOS EM GRANDES EVENTOS
ESPORTIVOS: AVALIAGOES E PESPECTIVAS

Marcelo Luiz Mendes da Fonseca

RESUMO

Este artigo € a sintese de um trabalho académico apresentado na disciplina
Economia do Setor Publico, do programa de mestrado em Economia Empresarial da
Universidade Céandido Mendes (UCAM/RJ). Segundo os economistas classicos, o
mercado possui propriedades auto-regulatérias que dispensam a intervencdo do
Estado na sua operacdo. O equilibrio do mercado maximiza a soma do excedente
do produtor e do consumidor. Entretanto, quando h& efeitos externos negativos
passa a ser necessario avaliar o bem-estar de terceiros. Nesse caso, o equilibrio do
mercado pode falhar no trabalho de alocar os recursos com eficiéncia. Quando as
pessoas ndo sdo capazes de resolver o problema da externalidade privativamente,
cabe ao governo restaurar as condi¢cOes de eficiéncia mediantes as corre¢cbes das
falhas do mercado e redistribuicdo dos recursos. Uma acdo gera externalidades
quando afeta outros agentes econdmicos. A externalidade é atividade que envolve a
imposicao involuntaria de custos ou beneficios e trata-se de um exemplo classico de
falha de mercado, que pode surgir a partir da ineficiéncia deste. Semelhante a outros
tipos de falhas de mercado, a existéncia de externalidades indica que o sistema de
precos ndo esta sendo capaz de revelar corretamente as preferéncias dos agentes
econdmicos, ndo sendo possivel atingir o 6timo social. A economia de mercado gera
um resultado que ndo maximiza a sua eficiéncia. Assim, torna-se necesséario a
participacdo do Governo por meio do estimulo a oferta de externalidades positivas e
o impedimento a nao producdo de externalidades negativas. Um exemplo de
externalidade positiva € o bem publico que é caracterizado como “nao rival” e “néo
exclusivo”. Em funcdo dessas caracteristicas, ndo se pode impedir as pessoas de
desfrutarem dos bens publicos ao mesmo tempo, sem prejuizo de nenhuma delas.
Outro motivo que leva o Governo a intervir no mercado € a redistribuicdo, ou seja, a
transferéncia de recursos de alguns grupos da sociedade a outros. Ha varios
enfoques distintos que podem ser adotados pelo Governo quando € tomada a
decisao de intervir. S&o eles: tributar a venda ou subsidiar a compra pelos agentes
privados; restringir vendas ou obrigar compras privadas; financiamento publico de
fornecimento privado; e, fornecimento publico. Esse ultimo enfoque, ao que parece,
se mostra mais eficiente para solucionar as falhas de mercado, pois o proprio
Governo fornece o bem que visa atingir potencialmente o nivel de consumo que
maximiza o bem-estar social. A experiéncia desenvolvimentista brasileira ndo foi
capaz de fazer um pais socialmente justo, apesar do dinamismo econdmico,
observado ao longo de varias décadas do seéculo passado. Programa de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, possibilitou a reversao desse quadro
de gritantes desigualdades, porém muito mais precisa ser executado. A escolha do
Brasil para sediar a Copa do Mundo de Futebol em 2014, e o Rio de Janeiro em




2016, pode ser um fator importante de estimulo para a reducdo de nossas
desigualdades. Em particular, a conquista da sede das Olimpiadas, pelo Rio de
Janeiro, ndo ocorreu simplesmente por seu projeto olimpico e pela infraestrutura
disponivel, mas sim por uma série de fatores: a articulagdo entre as esferas de
poder; o ineditismo desse tipo de evento na América do Sul; a boa imagem do Brasil
no exterior e a visibilidade da marca RIO. A “Cidade Maravilhosa” conquistou as
Olimpiadas pelo seu capital intangivel. O desafio é usar os megaeventos esportivos
para ampliar o seu capital tangivel. O artigo pretende analisar os desafios a gestédo
publica de produzir bens publicos que representem beneficios para o Brasil, seus
cidaddos e para geracdes futuras a partir da realizacdo dos grandes eventos
esportivos que o pais sediara em 2014 e 2016. O caminho proposto para conduzir o
debate acerca do tema é a afirmacdo de que investimento em infraestrutura tem se
mostrado instrumento eficaz para aumentar a taxa de crescimento de longo prazo.
Embora a literatura econdmica sobre externalidades do investimento em
infraestrutura seja relativamente escassa e aborde principalmente a microeconomia,
h& evidéncias que tal efeito ocorra. Melhor infraestrutura de estradas, portos e
aeroportos, por exemplo, resultam em reducdo de custos de producéo e prestacao
de servicos e estimula a criacdo de novos empregos. A pesquisa, no que se refere
ao estudo das externalidades e bens publicos em grandes eventos esportivos, foi
conduzida segundo um modelo classificado com revisédo da literatura. O método
utilizado para atingir o objetivo proposto envolveu a leitura de livros especializados,
monografias, boletins, relatérios e artigos que se relacionam com o problema da
pesquisa. Por fim, a principal conclusdo que pode ser levantada a partir do presente
trabalho é a natureza transformadora desse tipo de investimento. A realizacdo de
grandes eventos esportivos no Brasil pode significar a recuperacdo do atraso de
investimentos em infraestrutura que deveriam ter sido executados ha mais tempo. O
trabalho estd dividido em cinco se¢Bes: a primeira parte aborda a revisdo da
literatura a respeito do tema proposto. A segunda relata os principais referenciais
tedricos que embasam a discussdo sobre externalidades e bens publicos. A terceira
parte compreende a analise da importancia do investimento publico. A quarta parte
ressalta as potencialidades dos investimentos em infraestrutura e os beneficios
gerados para os cidadaos. As principais conclusdes do artigo sdo apresentadas na
ultima parte do artigo.




1 INTRODUCAO

Quem visita o0 Museu Olimpico em Lausanne/Suica, sede do Comité
Olimpico Internacional — COIl néo pode deixar de perceber, entre as 10.000 pecas do
seu acervo exposto, o volume de recursos envolvido na realizagdo de um evento
olimpico. Observa-se, entre medalhas e tochas em exposi¢cdo, a relacdo dos
patrocinadores (“sponsors”) interessados em associar sua marca a um evento que
celebra a paz mundial e héabitos saudaveis. Acima do ideal olimpico esta a
realizacdo de obras e prestacdo de servicos que trazem beneficios diretos e
indiretos para a economia e a populacéo da cidade sede do evento.

A Federagéo Internacional de Futebol Associado — FIFA, outra instituig&do
esportiva tdo representativa quanto o COI, € responsavel pela direcdo das
associacoes de futebol (o esporte coletivo mais popular do mundo). A FIFA, que
tem sua sede em Zurique/Suica, possui 208 paises e/ou territorios associados.
Com esse numero, € a instituicdo internacional que possui a segunda maior
guantidade de associados, inclusive maior numero que a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) e o Comité Olimpico Internacional (COIl), que possuem, ambos, 192
membros cada. A Associacdo Internacional de Federacdes de Atletismo (IAAF)
possui 212 membros'.

Percebe-se, pela grandiosidade dessas organizacbes esportivas, que
seus eventos esportivos possuem um grande potencial para gerar investimentos
para as cidades-sedes envolvidas na realizacdo das atividades esportivas.
Competicdes esportivas promovidas por essas entidades sdo capazes de promover
um forte impulso ao crescimento do Produto Interno Bruto — PIB e 0 aumento do
fluxo de turistas, ou seja, existe a possibilidade de recompensa financeira para o
pais anfitrido.

A Copa do Mundo de 2014 representa um grande evento esportivo
programado para o Brasil nos proximos anos. Na sua preparagao, uma serie de obras
de infraestrutura, reformas e construcao de novos estadios estdo sendo programadas.
Doze cidades-sedes que realizaréo jogos do torneio, foram escolhidas: Rio de Janeiro
(RJ), Sao Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba
(MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador
(BA). A escolha das cidades seguiu critérios técnicos estabelecidos pela FIFA, a partir
das visitas feitas por especialistas da entidade e projetos entregues pelos
representantes das cidades participantes. Parece ter havido um interesse regional




para sediar o evento, o que indica, por parte dos governantes, uma percepcdo de
ganhos econdmicos e sociais para as cidades-sede.

A cidade do Rio de Janeiro também foi escolhida como sede dos Jogos
olimpicos de 2016. Havia pelo menos um bom argumento em favor da candidatura
da cidade do Rio de Janeiro: nenhuma cidade latino-americana havia sediado as
Olimpiadas nas ultimas quatro décadas. O Comité Organizador da candidatura
brasileira realizou um amplo estudo do impacto econémico desse evento e 0sS
nameros apresentados ressaltam a importancia da realizacdo dos jogos na cidade e
no pais. O estudo apresentado pelo Comité estima que o impacto econdmico dos
Jogos Olimpicos sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil sera de R$ 22 bilhdes
até 2016, enquanto que, no periodo de 2017 a 2027 atingira 27 bilhdes'".

A realizacdo de grandes eventos esportivos € uma estratégia usada por
diversos paises para atrair investimentos e também garantir sua projecao
internacional. O beneficio econdmico se revela como forte argumento utilizado para
justificar os gastos publicos para sediar tais eventos. O Brasil provavelmente tera
grande visibilidade com a realizacdo desses eventos esportivos agendados, porém
tais beneficios sdo mais dificeis de mensurar. Os eventos envolvem obras de
infraestrutura, reformas/construcbes de estadios, investimentos privados e fluxos
turisticos. Os organizadores defendem o argumento que eventos esportivos de
grande porte geram estimulos para a economia doméstica e, dessa forma,
beneficios maiores que os custos.

Algumas metodologias vém sendo utilizadas para mensurar 0os impactos
antes e depois da realizacdo dos eventos. A andlise prévia é realizada em versao
simples por meio da multiplicacao de valores esperados para o nhimero de visitantes,
a sua permanéncia e o0 seu gasto médio. Esse calculo, chamado de impacto
econdmico direto, pode ser desdobrado em uma avaliagdo dos impactos indiretos, a
partir de calculos mais complexos. A metodologia mais frequentemente utilizada nos
estudos de impactos de eventos esportivos é a andlise de insumo-produto que pode
estimar os efeitos diretos e indiretos desses eventos na economia.

Matheson (2002) aponta que diversos estudos geralmente superestimam
0 beneficio econémico sobre a economia local, pois a metodologia n&o € capaz de
perceber certos vazamentos durante o evento esportivo (os ganhos obtidos podem
nNao permanecer no pais sede, mas ir para os acionistas estrangeiros). Este estudo,
entretanto, ignora as possiveis externalidades positivas associadas a realizagdo de
um grande evento esportivo.




O célculo prévio de impacto econdmico deve ser subordinado a algumas
consideracOes importantes. Segundo Baade e Mathelson (2002), as fontes de
dificuldades neste tipo de mensuragcédo sao: efeito “crowding out’: o0 aumento no
volume de turistas atraidos pelos eventos esportivos pode inibir visitantes regulares
gue ndo tem interesse no mesmo. Na Copa do Mundo de 2002, por exemplo, ndo
houve aumento no numero de visitantes na Coréia do Sul em relagdo aos anos
anteriores. O aumento no numero de visitantes europeus foi compensado pela
reducdo no numero de turistas asiaticos que evitaram a Coréia durante a realizacao
do torneio esportivo; Efeito substituicdo: Parte dos gastos relacionados ao evento
deixa de ser utilizado em outros bens e servigos da economia local.

Na area publica, os eventos esportivos podem representar um catalisador
da aceleracdo do processo de investimentos em areas importantes da economia
local. Nesse ponto de vista se concentram o0s investimentos em infraestrutura
urbana. Os organizadores das Olimpiadas de Barcelona (1992), por exemplo,
usaram 0S jogos para corrigir integralmente sua infraestrutura urbana e, dessa
forma, produziu uma reducao de seus custos operacionais e forneceu um impulso de
produtividade a economia espanhola. O projeto Olimpico de Revitalizacdo Urbana
da cidade de Barcelona teve dois focos principais: a despoluicdo das aguas,
contaminadas ap6s 200 anos de exploracao industrial, e também a reconstrucdo da
chamada Zona Portuaria, que seria convertida em uma zona residencial com a
construcdo da Vila Olimpica. A regido, que estava decadente, foi transformada em
referéncia para o turismo no mundo. Os antigos armazéns e estruturas portuarias
foram convertidos em avenidas, praias e prédios novos. Depois que 0S jogos
terminaram, os prédios de padrdo classe-média foram vendidos pelo governo a
preco de custo para que familias voltassem a habitar a regido. O novo bairro,
rebatizado como “Barceloneta”, recebe sozinho atualmente mais de quatro milhdes
de turistas por ano".

O objetivo do trabalho é tratar do papel do Estado na realizacdo dos
grandes eventos esportivos que o pais sediard nos proximos anos. Defende-se o
argumento de que os efeitos provocados pelos investimentos publicos na
realizacdo das Olimpiadas sédo positivos e sdo denominados externalidades
positivas (também chamado, usando a expressao da moda, Legado Olimpico). A

expansao dos gastos publicos com o objetivo de promover os jogos olimpicos tem




relacdo com o papel do Estado de produzir os bens publicos e controlar as
externalidades em uma economia de mercado, pois os mercados, por si sO sao
incapazes de organizarem-se eficientemente para produzi-los. A expansao dos
gastos publicos podem também promover o desenvolvimento econdmico e a
distribuicdo de renda. Sustenta-se também o argumento de que o éxito dos
megaeventos dependerd do volume expressivo de investimentos do Governo

Federal na infraestrutura e seguranca publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

O debate macroecondémico, desde a primeira metade do século XX, tem
colocado em confronto duas grandes escolas do pensamento econdmico. De um
lado, encontram-se as diversas formas da abordagem conhecida como Economia
Classica. Seus conceitos giram em torno da nocdo de que os mercados tendem a
encontrar um equilibrio econébmico a longo prazo, ajustando-se a determinadas
mudancas no cenario econdmico. O mercado possui propriedades auto-regulatérias
gue dispensam a intervencao do Estado na sua operacao. O papel do Estado para
os Economistas Classicos se limita a garantia da regra do jogo. Em oposto a visao
classica, ha os economistas keynesianos que consideram as propriedades
autoregulatérias do mercado fracas demais para garantir o pleno emprego da
economia. Os keynesianos defendem uma participacdo ativa do Estado nos
segmentos da economia que, embora necessarios para o bom desenvolvimento de
um pais, ndo interessam ou nao podem ser atendidos pela iniciativa privada. Seria
tarefa do Estado fazer com que a economia utilizasse plenamente sua capacidade
produtiva, em particular sua for¢a de trabalho, promovendo o pleno emprego.

A discussao sobre o papel da intervencdo governamental na economia,
com a finalidade de alocacdo equitativa dos recursos da sociedade, € baseada na
Teoria dos Bens Publicos. Essa teoria objetiva analisar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos pelo setor publico. De forma geral, ha trés motivos para que 0S governos
qgueiram intervir em economias de mercado: redistribuicdo de recursos de alguns
grupos da sociedade a outros, seja nos niveis de emprego, de precos e de
transacOes externas, seja na reparticdo da renda e na concentragcdo do poder
econdmico (monopdlios e oligopdlios); a suplementac¢do da iniciativa privada com




relacdo a realizacdo de investimentos de interesse social. Quando o equilibrio
competitivo ndo leva a uma solucdo de maxima eficiéncia, deve-se avaliar o
aumento de eficiéncia por meio da intervencdo governamental;, e, a coordenacéo
geral para que se atinjam os fins da politica econdmica.

E importante observar que a determinacdo desses requisitos é funcéo das
preferéncias relevadas pela populacdo do pais em relagdo a padrdes desejaveis de
qualidade de vida de seus membros e depende, principalmente, do nivel de bem
estar atingido pela sociedade. Paises mais ricos destinam maior propor¢do de
recursos a producéo de bens e servicos que trazem mais bem-estar a populacéo, do
que paises pobres. E por meio do processo legitimo de representacéo politica que
deve ser estabelecido os padrdes minimos de qualidade de vida de seus cidadaos.

Os bens e servicos oferecidos pelo Estado s&o financiados por
contribuicdes compulsérias (taxas e tributos) dos cidadaos. Os tributos podem ser
vistos como uma espécie de troca. Todos concordam em contribuir para um grande
fundo na expectativa que a contrapartida oferecida pelo Estado valha, pelo menos,
tanto quanto as contribuicbes exigidas dos agentes econdmicos que atuam no
sistema.

Entretanto, nem sempre os bens e servicos oferecidos pelo Estado
atendem a todos os cidadédos de forma homogénea. Sdo as chamadas falhas de
mercado que Segundo Gruber (2009), € “um problema que faz com que a economia
de mercado gere um resultado que ndo maximiza a eficiéncia.” As falhas de
mercado surgem sob forma de externalidades ou assimetrias de informagdes e sé&o
caracteristicas comuns da vida social e econdmica. As externalidades séo atividades
que envolvem a imposicdo involuntaria de beneficios (externalidades positivas) ou
de custos (externalidades negativas) sobre terceiros, sem que estes tenham
oportunidade de impedi-los, sem que tenham a obrigacao de pagar ou que tenham o
direito de serem indenizados. De acordo com Mankiw (2009), a externalidade € “o
impacto das acdes de uma pessoa sobre o bem-estar de outras que ndo tomam
parte da acdo”. Quando o custo social da acdo excede o custo privado, ocorre uma
externalidade negativa. Quando os beneficios sociais sdo maiores que os beneficios
privados, ocorre o que chamamos de externalidade positiva. Um exemplo de
externalidade positiva é a pesquisa que auxilia na descoberta um novo
conhecimento que resultara em bem-estar aos cidadaos. Exemplo de externalidade
negativa € a poluicdo, em geral, provocada pela atividade de uma induastria.




As externalidades podem surgir entre produtores, consumidores ou entre
ambos conjuntamente. Semelhante a outros tipos de falhas de mercado, a existéncia
de externalidades indica que o sistema de precos ndo esta sendo capaz de revelar
corretamente as preferéncias dos agentes econdmicos, ndo sendo possivel atingir o
O0timo social. Assim, torna-se necessario a participacdo do Estado através do
estimulo a oferta de externalidades positivas e o impedimento a ndo producao de
externalidades negativas. Como dito anteriormente, quando a externalidade é
negativa, ela representa um custo social. A emissdo de gases provocada pela
atividade industrial gera custo social devido ao seu impacto negativo sobre a saude
de todos os individuos da sociedade, mesmo daqueles que se beneficiaram da
prosperidade da economia.

Outro exemplo de externalidade positiva € o bem publico, que é
caracterizado como “ndo rivais” e “ndo exclusivos”. Mankin (2009) define
exclusibilidade como sendo “a propriedade de um bem por meio da qual se pode
impedir uma pessoa de utiliza-lo”, e rivalidade como “a propriedade de um bem por
meio da qual sua utilizagdo por uma pessoa impede a outra de utilizar”. Em fungao
disso, ndo se pode impedir as pessoas de desfrutarem dos bens publicos, e um bem
publico pode ser desfrutado por varias pessoas a0 mesmo tempo sem prejuizo de
nenhuma delas. A principal caracteristica dos bens publicos e que os diferencia dos
bens privados, é a impossibilidade de excluir determinados individuos de seu
consumo, uma vez definido o volume a ser produzido. O ato de consumir o bem
publico ndo reduz a quantidade disponivel para o consumo de outras pessoas.
Wonnacott e Wonnacott (1994) afirmam que bem publico puro “tem beneficios que
nao podem ser negados a ninguém, mesmo aos que nao tenha pago pelo bem.”

A grande maioria dos bens ditos publicos sédo, na verdade, bens publicos
impuros, pois satisfazem essas duas condicbes até certo ponto, e nao
completamente. Poucos sdo o0s bens publicos puros, pois ha uma quantidade
pequena deles que sdo, ao mesmo tempo, nao-excludentes e ndao-rivais.
Investimentos em infraestrutura urbana possuem caracteristicas que o0s tornam
inteiramente nao rivais e ndo excludentes, sendo, dessa forma, denominados bens
publicos puros, tais como estradas, pragas publica, transportes publicos e

infraestrutura de seguranca publica.




O interesse da sociedade em relacdo a um resultado de mercado, na
presenca de externalidades, vai bem mais além do bem-estar de compradores e
vendedores do mercado, agregando também a satisfacdo de todas as pessoas
afetadas no processo. Mankiw (2001) afirma que “como compradores e vendedores
negligenciam os efeitos externos de suas acfes ao decidir quanto demandar ou
ofertar, o equilibrio do mercado ndo é eficiente na presenca de externalidades”.
Somente o equilibrio do mercado néo é capaz de maximizar o beneficio total para a
sociedade de um modo geral. Entre os mecanismos existentes para a correcao da
alocacéao ineficiente de recursos em um mercado provocado por uma externalidade
encontram-se as politicas publicas.

Ha duas classes de politicas publicas utilizada pelo Estado para lidar com
externalidades: medidas baseadas em quantidade (regulamentacdo) e medidas
baseadas em preco (impostos e subsidos). Na regulamentacdo, o Estado pode
solucionar uma externalidade proibindo ou limitando certos procedimentos, como,
por exemplo, fiscalizar que inddstrias ndo joguem material toxico nos rios e lagoas,
impondo pesadas multas para aqueles que desrespeirarem as leis de protecao
ambiental. Além da regulamentacdo, o Estado pode utilizar impostos ou incentivos
fiscais, tributando as atividades que geram externalidades negativas e subsidiando
aguelas que produzem externalidades positivas. O Estado pode, por exemplo,
promover a revitalizacdo de uma area degradada através de incentivos e
financiamento de obras de infraestrutura (Gruber, 2009). Esse assunto serda tratado

com mais detalhe na proxima secéo.

3 A IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO PUBLICO EM INFRAESTRUTURA

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
empresa publica federal, possui grande vantagem comparativa em relacéo as outras
instituicbes publicas de fomento. O BNDES € hoje o principal instrumento de
financiamento de longo prazo para a realizagcdo de investimentos em todos o0s
segmentos da economia. O Banco se destaca no apoio a agricultura, industria,
infraestrutura, comércio e servicos, e também vem implementando linhas de
investimentos sociais, direcionados para educacdo, saude, saneamento basico e

transporte urbano.
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A constatacdo de que tarifas de transporte publico muitas vezes
necessitem ser subsidiadas, faz com que haja necessidade da combinacéo
adequada de taxas de juros subsidiadas e/ou um maior periodo de concessao. No
caso da infraestrutura de transporte urbano, que exige um alto valor de investimento
inicial, um maior periodo de duracdo da concessdo demandara menos recursos
publicos, na forma de contrapartida do BNDES ou do subsidio na taxa de juros. Em
funcdo disso, o BNDES aprovou financiamento no valor de R$ 1,2 bilhdes para o
municipio do Rio de Janeiro implantar o sistema BRT (“bus rapid transit”)
Transcarioca, que ligara a Barra da Tijuca, na zona oeste, ao Aeroporto
Internacional Tom Jobim, na zona norte.

O projeto do Transcarioca € uma das principais intervencdes de
competéncia do municipio no que se refere a mobilidade urbana visando preparar a
cidade para a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Os recursos do BNDES
correspondem a 74,5% do investimento total destinado as obras de infraestrutura
(viario, estacdes e terminais de integracdo) necessarias a operacdo do BRT. Estima-
se que, durante as obras, o BRT vai gerar cerca de quatro mil empregos diretos.
Uma vez implantado, o sistema Transcarioca reduzira o tempo de deslocamento
entre a Barra da Tijuca e a zona norte do Rio de Janeiro. Também devera diminuir
0S congestionamentos nas principais vias do seu entorne e o numero de acidentes,
fazendo surgir externalidades positivas para os habitantes da regi&o".

Outra obra importante que esta sob responsabilidade da Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro, com participacdo do Governo Federal, é o Projeto Porto
Maravilha que pretende revitalizar toda a regido da Zona Portuaria da cidade. O
projeto objetiva transformar a regido em um polo turistico e de investimento para
empresarios de varios setores e a primeira fase das obras prevé um investimento
inicial de aproximadamente R$ 350 milhdes, que serdo investidos, principalmente,
em obras de reformulacdo urbanistica e de drenagem, que acabara com O0sS
constantes alagamentos da &rea. Serdo investidos também recursos na construcao
de museus e unidades residenciais e comerciais”.

A segunda fase do projeto objetiva reurbanizar e implantar novas vias na
regido, recuperar o sistema de agua e esgoto e a construcdo de tuneis. Nessa fase
estd em analise também a implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Os
recursos a serem investidos na segunda etapa do projeto sdo da ordem de 3,5
milhdes provenientes do FGTS. A revitalizagdo dessa area da cidade € inspirada em
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Barcelona que, nas Olimpiadas de 1992 recuperou a area portuaria, e em Londres
gue, para sediar os jogos de 2012, centralizara suas operacfes em regido degradada
e pobre. A revitalizacdo da regido portuaria oferecera mais opcao de lazer, transporte,
moradia e emprego para os moradores da cidade do Rio de Janeiro".

Tratando mais especificamente de Copa do Mundo de 2014, o Ministério
dos Esportes divulgou no inicio de fevereiro de 2011, a organizacdo e 0
planejamento dos investimentos para a realizacdo do evento, no que diz respeito a
mobilidade urbana (acessos a aeroportos, urbanizagdo, avenidas e corredores
metropolitanos), reforma de estadios e infraestrutura de aeroportos e portos. Trata-
se do primeiro ciclo de planejamento que teve como foco a infraestrutura, por se
tratar de projetos de longa maturacdo. De acordo com os dados apresentados na
Tabela 1, foram definidos 94 projetos de infraestrutura nas seguintes areas:
mobilidade urbana, estadios, aeroportos e portos, que somam R$ 23,8 milhdes em
investimentos. Além do BNDES, os projetos foram priorizados para receber
financiamento federal por meio de recursos do FGTS e operacionalizado pela Caixa

Econdmica Federal.

TABELA 1: Investimentos programados por cidades-sede (R$ milhdes).

Setor
Cidade Mobilidade Estadios e Aeroportos Portos Total
urbana entornos

Belo Horizonte 1.466 684 409 - 2.559
Brasilia 380 702 748 - 1.830
Cuiaba 489 579 88 - 1.174
Curitiba 464 185 73 - 722
Fortaleza 562 452 280 106 1.400
Manaus 1.689 533 327 89 2.638
Natal 441 413 577 54 1.485
Porto Alegre 480 154 346 - 980
Recife 885 491 20 22 1.418
Rio de Janeiro 1.610 828 687 314 3.439
Salvador 570 592 45 36 1.243
Sao Paulo 2.860 Em definicdo 1.961 120 4,941
Total 11.896 5.631 5.561 741 23.829

Fonte: Ministério do Esporte. Site Ministério dos Esporte. Matriz de responsabilidades. Disponivel em:
<http://lwww.esporte.gov.br/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/compromissosCopa2014.jsp>. Acesso em:
10 fev. 2011.
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A reforma ou construcdo dos estadios para a Copa de 2014 foi a
primeira iniciativa no cronograma de preparagao das cidades para as competicoes.
Dos doze estadios-sede da Copa de 2014, trés sdo de propiedade privada
(Morumbi, Complexo Esportivo Curitiba e Beira Rio) e juntos correspondem a
6,65% dos investimentos previstos em estadios (ndo computados os valores de
Sao Paulo). Conforme dados apresentados na tabela 2, o BNDES sera o principal
financiador das obras em estadios com cerca de R$ 3,0 bilhdes (58,09% do total).
O Banco também criou uma linha de financiamento aos entes federados e
proprietarios de estadios que receberdo os jogos. O limite de crédito € de R$ 400
milhdes, ou 75% do projeto com juros TJLP (taxa de juros de longo prazo) mais
1,9% a.a. Os empréstimos contam com um prazo de caréncia de 3 anos com 12

anos para serem amortizados".

TABELA 2: Investimentos programados* em Estadios (R$ milhdes).

Orgamento
Cidade Estadi E Total Financiamento
stadios ntorno otal Federal (BNDES)

Belo Horizonte 456 228 684 400
Brasilia 702 - 702 -
Cuiaba 454 143 597 393
Curitiba 151 34 185 -
Fortaleza 452 - 452 352
Manaus 533 - 533 400

Natal 413 - 413 289
Porto Alegre 143 11 154 -

Recife 491 - 491 400

Rio de Janeiro 705 123 828 400
Salvador 592 - 592 324

Sao Paulo - - - -

Total 5.092 539 5.631 2.985

* Notas: os valores correspondentes a obras e financiamentos ndo contratados sdo previstos e
poderdo sofrer alteragfes. Alguns projetos de entorno de estadios estdo em definicdo (Brasilia,
manaus e Salvador), outros ja estdo previstos nos projetos de mobilidade urbana (Fortaleza, Natal e
Recife). Os valores para a cidade de S&o Paulo dependerdo do estadio selecionado.

Fonte: Ministério do Esporte. Site Ministério dos Esporte. Matriz de responsabilidades. Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/assessoriaEspecialFutebol/copa2014/compromissosCopa2014.jsp>.
Acesso em: 10 fev. 2011.

Destaca-se que ha diferencas significativas de pespectiva entre enventos
desse tipo para economias desenvolvidas e emergentes. No primeiro caso, 0
orcamento dos investimentos necessarios pode se revelar menor, pois boa parte da
infraestrutura j est4 pronta na ocasicao da escolha da sede. Além disso, o objetivo
pode ser simplesmente o sucesso do evento e o orgulho da populagéo do pais.
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Na economias emergentes, além do orcamento de investimentos ter que
atender as obras de realizacdo/correcdo de infraestrutura, o sacrifico envolvido no
evento é maior que das economias desenvolvidas. Uma despesa de R$ 20 bilhdes na
realizacdo do evento possui um peso relativo maior no Brasil que, por exemplo, para
Inglaterra. Além disso, a motivacédo é diferente, pois a Copa do Mundo de Futebol e as
Olimpiada séo eventos que possuem potencial de transformagéo importante, podendo
ser fator de estimulo para a populacdo dos paises emergentes, além de poder
representar uma oportunuidade de afirmacgéo do pais no contexto mundial.

De um modo geral, observa-se que na grande maioria das cidades-sede
do Brasil, os investimentos previstos se concentram nas obras de infraestutura
urbana. A natureza mais trasformadora desse tipo de gasto representa o esforco de
recuperar 0 atraso em setores essenciais da economia brasileira. Envolve
investimentos que ja deveriam ter sido executados anteriormente, resultando em
externalidades positivas fundamentais para as pespectivas futuras de crescimento
do pais. A construcao/reforma de estadios sera acompanhada de obras de melhoria
ou construcdo de aeroportos, investimentos em transporte urbanos e sistemas de
inteligéncia ligado a seguranca publica. Além disso, 0s investimentos previstos
possibilitam projetar alguns impactos sobre a economia brasileira e para os Estados-
sede tais como o cresimento da renda, a ampliacdo do turismo internacional e

ganhos intangiveis de melhora de imagem externa.

4 IMPACTOS ECONOMICOS NOS GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

A literatura econdmica referente aos impactos de sediar as Olimpiadas e
a Copa do Mundo de Futebol é relativamente escassa. Uma das razbes para a falta
de pesquisas nessa area é a falta de dados adequados e uma base de dados
frequente o suficiente para detectar mudancas estruturais nos paises participantes.
Os motivos que levam paises a comprometerem quantias significativas de seus
orcamentos para sediar um grande evento esportivo incitam a curiosidade dos
pesquisadores do assunto. Matheson (2002) afirma que os resultados econémicos
associados a realizacdo do evento ndo sao expressivos para a economia do pais.
Atlanta e o Estado da Georgia, por exemplo, gastaram US$ 1,6 bilhdes para criar
cerca de vinte e cinco mil empregos permanentes (projecdo mais otimista), ou quase

64 mil por emprego criado, 0 que pode ser considerado um alto subsidio.
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Porém, existem impactos relevantes que ndo sdo observados pelos
estudos econdmicos e que merecem destaque. E preciso recorrer a efeitos sobre a
imagem do pais e, consequentemente sobre o setor turistico que vem atraindo de
modo progressivo a atencdo dos governantes e demais autoridades responsaveis
pelo planejamento de politicas publicas. A industria do turismo é um setor com
grande vocacdo para a geracdo de emprego, renda e desenvolvimento
socioeconémico, constituindo um efeito importante em termos de politica econémica
(Lage, 1991).

Se 0s paises gastam tantos recursos financeiros e competem de forma
tdo agressiva para serem sede dos jogos, talvez a literatura econOmica esteja
esquecendo alguma variavel importante que torne a disputa justificavel. Muitas
vezes 0s beneficios sdo considerados intangiveis e estdo ligados a promocéo da
imagem do pais. Existem também objetivos simbdlicos para as na¢bes, como foi 0
caso de Pequim 2008, que desejava reformular sua imagem externa.

Talvez o legado de infraestrutura do investimento em seguranca,
revitalizacdo urbana, transportes publicos, telecomunicacdes, energia e transmissao
de dados seja 0 maior beneficio que as economias emergentes podem obter com a
realizacdo desses eventos esportivos. Também a execucdo de projetos de
infraestrutura urbana fica como heranca para a populacdo do local do evento. O
projeto de Barcelona que revitalizou o antigo porto € considerado como marco do
gue foi feito em beneficio da cidade.

Um amplo estudo do Ministério do Esporte " ressalta os impactos
econdmicos da realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil. Esse estudo foi
realizado pelo consorcio contratado pelo Ministério e estima-se, por exemplo, que o
retorno econdmico do mundial de futebol no pais pode chegar a aproximadamente R$
183 bilhdes, sendo a maior parte (73%) referente aos reflexos indiretos na economia.

Ja o estudo do célculo dos beneficios econémicos diretos da Copa do
Mundo aponta para os seguintes valores:

= jnvestimentos em infraestrutura: R$ 33 bilhdes;

turismo incremental: R$ 9,4 bilhdes;
= geracao de empregos: 330 mil permanentes e 380 mil temporarios;

= aumento no consumo das familias: R$ 5 bilhdes;

arrecadacdao de tributos: R$ 16,8 bilhdes.
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Observa-se que o investimento em infraestrutura € a variavel de maior
valor (aproximadamente R$ 33 bilhdes) nos impactos diretos, pois possui alto
potencial de geracao de empregos e tributos. A expectativa de geracao de empregos
permanente é da ordem de 332 mil novos postos de trabalho (2009-2014) e o
aumento da arrecadacdo dos tributos federais é de aproximadamente R$ 10,6
bilhdes. No setor de turismo estima-se, durante o evento, a presenca de 600 mil
turistas internacionais e 3.100 turistas nacionais gerando uma receita de R$ 9,4
bilhdes para os cofres publicos.

Segundo o mesmo estudo, além do impacto econdémico, existem diversos
beneficios intangiveis que também sao levados em consideragéo. O fortalecimento
da imagem do Brasil de pais receptivo e a adicdo de novos predicados a imagem
brasileira (organizacdo e competéncia) sao fatores que permitirdo uma maior
visibilidade internacional no futuro. Paralelamente a realizacdo dos jogos, sera
possivel divulgar as atracfes turisticas regionais e ampliar o turismo interno e
havera um salto de qualidade nos servicos ligados ao setor turistico (hotelaria,
transportes, etc.).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo desenvolveu o argumento de que na presenca de externalidades
positivas, ha justificativas sélidas que amparam a participacdo firme do Estado no
apoio aos empreendimentos, particularmente no caso da infraestrutura. No caso da
realizacdo dos grandes eventos esportivos no Brasil, em grande escala, o beneficio
é privado, pois 0 aumento dos gastos publicos em infraestrutura agquece o setor da
construcdo civil e o comércio em geral. A literatura econbémica também costuma
enumerar outros impactos advindos da realizagdo dos eventos esportivos, como por
exemplo: aumento do fluxo de turistas; aumento da visibilidade internacional do pais,
atraindo investimento externo; e ampliagao do setor de turismo.

Além dos beneficios privados, a realizacdo de um evento desse porte
gera externalidades positivas para a populacao da cidade. Em primeiro lugar, havera
0 aumento da oferta de emprego. Em segundo lugar, tende a diminuir a taxa de
criminalidade em virtude do aumento do efetivo de policiais durante a realizagao dos
Jogos e terceiro, a ampliacdo da infraestrutura urbana resultara em melhor
qualidade de vida aos moradores da regido.
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Entretanto, ndo devemos esquecer que tais eventos esportivos oferecem
o risco real de onerar os contribuintes com investimentos publicos realizados a partir
de estimativas equivocadas. Sendo assim, € necessario priorizar as intervencdes
gue deixardo maior legado ao pais, acompanhar a execucao das obras e respeitar a
execucao or¢camentaria prevista e disponivel.

Em vista da diversidade de agentes envolvidos (Unido, estados,
municipios, e empresas), o planejamento e a execucdo das acdes precisam ser
muito bem orquestrados. Existe o risco de que a despesa total venha a ser muito
superior a inicialmente prevista, principalmente em funcdo de deficiéncias no
planejamento e do consequente atraso na execucéo das obras™.

O Tribunal de Constas da Unido — TCU, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos federais, é responsavel pela coordenacao de
uma série de acdes preventivas para reduzir o risco da ocorréncia de sobreprecos,
direcionamento de licitagOes e outras irregularidades. A soma das competéncias do
TCU, juntamente com o Ministério Publico da Unido e da Controladoria Geral da
Unido, sao fundamentais para a efetividade do controle das despesas de eventos do
porte da Copa do Mundo e Olimpiadas, no qual ha, além da diversidade de agentes
envolvidos, um numero elevado de executores e de um prazo determinado para

conclusao dos empreendimentos.
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