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RESUMO

Incorporada na pauta de discussdo do Congresso Nacional em meados da década
de 90, a matéria previdenciaria ganhou projecdo e passou a ser foco das atencbes
num contexto de busca de equilibrio das contas publicas. Ancora de um conjunto de
medidas econdmicas, fiscais e politicas voltadas para o combate do déficit publico, a
reforma previdenciaria de 1998 trouxe, entdo, a necessidade de observancia do
equilibrio financeiro e atuarial no ambito dos regimes préprios de previdéncia social -
RPPS. Desde entdo, muitas acdes, especialmente no sentido de adocéo de critérios
mais rigorosos para acesso aos beneficios previdenciarios, tém sido adotadas,
permanecendo, entretanto, apds mais de uma década, a dificil missdo de se
equilibrar os regimes e de se promover a gestdo da forca de trabalho considerando
variaveis de cunho previdenciario. Nesse diapaséo, é de vital importancia para o
efetivo alcance do perseguido equilibrio em questdo, que se desenvolvam ac¢bes
com vistas ao adequado planejamento do ingresso de novos servidores
considerando as estimativas de inativacdo dos atuais servidores, a formacédo de
reservas para o pagamento dos beneficios futuros e ao necessario processamento
de compensacdes financeiras entre os diversos RPPS.




1 REGIMES PREVIDENCIARIOS E VARIAVEIS ATUARIAIS

1.1 Os principais regimes de financiamento e planos de previdéncia

Como é sabido, existem dois modelos basicos de gestdo previdenciaria
amplamente discutidos na literatura técnica: o primeiro é conhecido como modelo de
reparticado simples (“pay as you go”) e o segundo € o modelo de capitalizacao (“fully
funded”). Na reparticdo simples, os recursos descontados em folha dos
trabalhadores ativos, bem como a correspondente contribuicdo patronal, sdo usados
para o custeio dos beneficios dos trabalhadores ja aposentados. Existe, assim, um
acordo intergeracional no que se refere ao financiamento da previdéncia, dado que
atual massa de segurados tera seus beneficios custeados por trabalhadores que
ainda ndo estdo vinculados ao regime. Esse modelo € muito difundido no pais,
sendo adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, gerido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ao qual sdo vinculados todos os
trabalhadores do setor privado; e pelo regime préprio dos servidores federais. No
modelo de capitalizacdo, em contrapartida, o trabalhador acumula as contribuicbes
deduzidas do seu salario e a correspondente contribuicdo patronal em um fundo
especifico, do qual sairdo, posteriormente, 0S recursos para custeio de seus
beneficios previdenciarios. Ou seja, no modelo de capitalizacdo, as contribuicdes
pretéritas do trabalhador, apds vertidas e capitalizadas através de investimentos no
mercado financeiro, suportam o préprio beneficio previdenciario. O regime de
capitalizacdo é tradicionalmente adotado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar (fundos de penséo ligados a empresas) e vem sendo adotado apos
periodo nos ultimos anos por alguns regimes préoprios de servidores, como no caso
do regime do Estado de Minas Gerais.

No que se refere aos planos previdenciarios, temos também a presenca
de dois tipos basicos, a saber: beneficio definido e contribuigéo definida. Nos planos
de beneficio definido, as contribuicbes podem variar com o tempo sado reflexo do
guanto o trabalhador ira receber no futuro. Este tipo de plano é o adotado nos
regimes de previdéncia dos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios e
também é adotado pelo regime geral do INSS. As aliquotas de contribuicao,
observadas as disposi¢coes e os limites legais, podem variar com o tempo. No
entanto, o valor do beneficio a que o trabalhador faz jus néo esté sujeito a alteracdes




de acordo com variaveis, em especial aquelas decorrentes das oscilacbes do
mercado financeiro. J4& no plano de contribuicdo definida, adotado pelos fundos
privados de pensao, o valor dos beneficios ndo é determinado a priori. O mesmo

depende dos resultados alcancados pelos investimentos do fluxo de contribuic&o.

1.2 Variaveis Importantes para o Equilibrio Atuarial

A sustentabilidade financeira do regime de previdéncia deve ser avaliada
considerando as projec6es dos fluxos de contribuicdo e de pagamento de beneficios
da massa de participantes do sistema. No caso dos regimes de capitalizacéo,
dizemos que o regime esta equilibrado quando o saldo liquido de desembolsos
futuros (total de pagamentos menos contribuicées futuras) é igual ou inferior, apds
descontados pela taxa atuarial do regime, ao patriménio liquido em determinado
momento. Ja nos regimes de reparticdo simples, como ndo ha patriménio
acumulado, a sustentabilidade atual e futura considera apenas os fluxos de
contribuicdo e de pagamentos.

Para a definicAo do montante de contribuicbes e pagamentos devem ser
consideradas especialmente as seguintes variaveis:

= Sexo

* |dade

= Tempo de Contribuicao

2 O SISTEMA PREVIDENCIARIO NO BRASIL

2.1 Histdrico e discusséo das reformas previdenciarias

O sistema previdenciario brasileiro foi instituido a partir da década de 30
do século passado como um sistema mais proximo do modelo de capitalizacéo.
Duas décadas depois, nosso sistema se transformou em reparticdo simples por
diversas razbes que sdo levantadas pelos especialistas (ainda que de forma
elucidativa), mas que fogem ao escopo do presente trabalho. O modelo vigente nas
décadas seguintes se caracterizou pela auséncia de vinculagédo entre efetiva entre
as contribuicdes e os correspondentes beneficios previdenciarios dos trabalhadores
e pela baixa idade com a qual as pessoas preenchiam os requisitos entao vigentes
para se aposentar.




O crescente déficit fiscal — em parte causado pelos beneficios
incorporados apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 — somado a diminuicao
das taxas de crescimento demografico e ao continuo incremento da expectativa de
vida da populacao, dentre outros fatores, contribuiram para que o debate acerca da
necessidade de se reformar o modelo previdenciario ganhasse destague na agenda
politica o inicio da década de 90. A pouca sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario foi agravada, ainda, com o fim do imposto inflacionario, tendo
em vista a estabilidade macroecondmica vivenciada a partir da implementacédo do
Plano Real.

Diante de tal contexto, a discussdo quanto a necessidade da reforma
previdencidria ganhou corpo diante de um momento de profunda discussdo e
reformulacdo da base de atuacdo e financiamento da maquina estatal. A
previdéncia, a época, foi apontada como um dos maiores entraves a
sustentabilidade da gestéo das financgas publicas no longo prazo.

Apos ampla discussdo nas casas legislativas, foram aprovados diversos
normativos que alteraram profundamente as regras previdenciarias entdo vigentes.
Dentre as principais alteracfes, podemos citar: (a) a possibilidade de constituicdo de
fundos de previdéncia pelos entes, tornando viavel a estruturacdo de modelos
capitalizados; (b) a imposicdo de idade minima para aposentadoria; (c) o fim da
paridade dos salarios entre trabalhadores ativos e inativos; (d) a concessédo de
beneficios adotando a média das Ultimas contribuicdes.

Apesar das mudancas implementadas, o debate previdenciario segue,
com a discussdo atual acerca da possivel insercdo de regras mais aderentes ao

atual cenario demografico mundial, a exemplo do adotado em diversos paises.

2.2 Compensacdo Previdenciaria entre os Regimes

Alinhado com o principio da sustentabilidade financeira e atuarial, tdo
defendido ao longo do debate relativo a reforma previdenciaria, a Constituicdo
Federal prevé expressamente, em seu artigo 210, a compensacéo financeira entre o
regime geral de previdéncia, gerido pelo INSS, e pelos regimes préprios de
previdéncia do servico publico. Tal compensacgdo visa repassar ao ente que sera
responsavel pelo pagamento dos beneficios previdencidrios o historico de
contribuicdes vertido pelo trabalhador ao longo de sua vida laboral.




No entanto, o dispositivo constitucional, ao prever apenas a compensacao
entre o regime geral e 0s regimes proprios, ndo tratou da compensacao entre dois
regimes proprios distintos de previdéncia. Assim, na atual sistematica, se um
trabalhador com experiéncia na iniciativa privada ingressa no setor publico e se
aposenta nele, o ente estatal faz jus, quando da aposentadoria do trabalhador, a
receber todo o histérico de contribuicdo vertido pelo mesmo ao INSS.
Analogamente, o mesmo ocorre quando um trabalhador sai do setor publico e
trabalha até se aposentar no INSS: nesse caso, o ente ao qual ele foi vinculado deve
repassar o historico contributivo a autarquia federal. Entretanto, caso um trabalhador
saia do servico publico estadual e se aposente na Unido, o Governo Federal néo
teré direito a nenhuma compensagéo.

Isso posto, entendemos ser necessaria a implementacdo da
compensacao entre os regimes proprios a fim de se garantir o equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes, impedindo que determinado regime se beneficie em
contrapartida a outro.

Além disso, cabe destacar alguns pontos adicionais relativos ao processo
de compensacdo previdenciaria atualmente adotado pelo INSS: (a) inexiste
perenidade no fluxo de andlise de processos de compensacdo pela autarquia
federal; (b) o critério de correcdo dos valores inseridos no ambito da compensacéao é
inferior a meta atuarial.

3 CONCLUSAO

O presente artigo buscou contribuir para a discussdo de um tema que a
cada dia se torna mais relevante para as administra¢des publicas, em especial dada
a dificuldade que os entes federados vém encontrando em honrar o pagamento das
aposentadorias de seus servidores vis a vis a crescente necessidade de contratacao
de novos quadros para que ndo haja prejuizo na prestacdo de servigos. Nesse
sentido, um regime proprio de previdéncia bem estruturado, que considere
parametros demogréficos, financeiros e atuarias consistentes representard uma
alternativa para viabilizar a solvéncia dos tesouros estaduais e municipais,
permitindo, de uma parte, que o poder publico atenda de forma adequada as
crescentes demandas sociais e, de outra parte, que o servidor tenha a garantia de
receber seu beneficio previdenciario quando dele necessitar.
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