A Lel de Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana

Lel n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012

Ipea, 06 de janeiro de 2012




Sumario

* Objetivo : avaliar a nova Lei de Diretrizes
da Politica de Nacional Mobilidade Urbana
sancionada em 3 de janeiro de 2012.

e Pontos :
~undamentacao
Historico

Principais medidas
Desaflos

— Consideracoes finais




Fundamentacao

e Artigos 21, XX, e 182 da Constituicao
Federal

« Compete a Uni&o instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos

A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes




Historico

Em 2007, o Poder Executivo envia ao Congresso
Nacional o PL 1687, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana

A proposicao do Executivo € apensada ao PL 694/1995
(do Dep. Alberto Goldman), que dispunha sobre as
diretrizes do Transporte Coletivo Urbano

Abril de 2009, instalacao da Comissao Especial na
Camara dos Deputados (relatoria dep. Angela Amin)

Agosto 2010, remessa ao Senado (PLC 166/2010)

Dezembro de 2011, sem alteracdes de merito, 0 Senado
remete a Lei a sancao presidencial




Objetivos da Lel

Estabelecer diretrizes e instrumentos para que 0S municipios
possam executar uma politica de mobilidade urbana que
promova o acesso universal a cidade e contribua para o
desenvolvimento urbano sustentavel.
— Modernizar o marco regulatério dos servicos de transportes
publicos
Defender os interesses dos usuarios dos servicos de transporte
coletivo
Consolidar a gestdo democratica das politicas publicas

Estabelecer as bases para uma agenda federativa
compartilhada



Principals medidas

e Principios (art. 5°)
— Acessibilidade universal
— Desenvolvimento sustentavel das cidades

— Equidade no uso do espaco publico de
circulacao
— Participacao e controle social

— Justa distribuicio dos beneficios e 0nus
decorrentes do uso dos meios de transporte

— Eficiéncia e eficacia na prestacao dos
servicos de transporte urbano




Principals medidas

e Diretrizes (art. 6°)

— Integracao com as politicas de uso do solo e
desenvolvimento urbano (habitacdo, saneamento)

— Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados
sobre 0os motorizados e dos servi¢cos de transporte coletivo
sobre o transporte individual motorizado

— Complementaridade e integracao entre os modos de
transporte

— Mitigacao dos custos ambientais dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade

— Incentivo ao desenvolvimento tecnologico e ao uso de
energias renovaveis e nao poluentes




Principals medidas

e Obrigatoriedade dos municipios em divulgar os impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor final das
tarifas (art. 8°)

« Mudanca do regime economico e financeiro das
concessoes de transporte coletivo (art. 9°)

— daremuneracao baseada no custo para a remuneracao resultante de processo
licitatorio
Estabelecido o valor inicial da tarifa, este passara a ser reajustado em periodos
predefinidos, que incluira a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usuarios

Eventuais subsidios ao custeio da operacéo do transporte publico coletivo
deverao ser definidos em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia,(art. 10)

* Fixacao apenas dos valores maximos das tarifas de taxi
(art. 12)




Principals medidas

« O Caodigo de Defesa do Consumidor passa a valer

para os usuarios do transporte publico (art. 14)

— Direito do usuario ser informado nos pontos, de forma gratuita e
acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas

— Dever do Poder Publico em estabelecer e divulgar padrdes de
gualidade e quantidade dos servicos ofertados, bem como
disponibilizar os meios para reclamacoes e respectivos prazos
de resposta

e Participacao da sociedade civil no planejamento,
fiscalizacao e avaliacdo da Politica de Mobilidade

Urbana (art. 15)




Principals medidas

o AtribuicOes da Uniao (art. 16)

— Assisténcia técnica e financeira aos municipios

— Capacitacao e formacao de pessoal

— Organizacao e disponibilizacao de informacgoes
nacionais

— Fomento a projetos de grande e media capacidade

— Apoio a gestdo compartilhada nas regioes
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, inclusive
nas cidades gémeas localizadas em regides de
fronteira com outros paises




Principals medidas

 EXigéncia que todos os municipios acima de 20 mil
habitantes elaborem seus planos de mobilidade
urbana, instrumento de efetivacao da politica (arts.
22 e 24)

— O Estatuto da Cidade definia que a elaboracéo do plano era
obrigatoria apenas para municipios com mais de 500 mil
habitantes.

— Os municipios terdo um prazo de até 3 anos a partir da
promulgacao da lei) para elaborarem os seus planos, sob pena
de ndo receberem recursos orcamentarios federais destinados a

mobilidade urbana.

« Com a nova lei, 0o numero de municipios obrigados a terem um
plano de mobilidade passa de 38 para 1.663.




Principals medidas

e Disponibilizacao de instrumentos de
racionalizacao do uso dos automoveis (art.
)

— Restricao e controle de acesso e circulacao em locais
e horarios predeterminados

— Controle de estacionamentos, inclusive com
pagamento pela sua utilizacao do espaco publico

— Aplicacao de tributos sobre a utilizacéao da
Infraestrutura viaria, visando desestimular o uso de

determinados modos, vinculando a receita a
aplicacao exclusiva no transporte publico coletivo




Desafios

O financiamento das gratuidades e beneficios
tarifarios a determinadas classes de usuarios do
transporte coletivo

Mecanismos permanentes de financiamento da
Infraestrutura

A questao da mobilidade nas cidades de patrimonio
historico
As condicOes de acesso a fundos, garantias publicas,

transferéncias financeiras, emprestimos, avais e 0s
filnanciamentos, realizadas por instituicoes federais

A exigéncia de elaboracao de plano de mobilidade
para cidades acima de 20 mil habitantes




Consideracoes finais

A nova lel, portanto:

— reconhece a existéncia de desigualdades no uso do
espaco publico e a geracao de externalidades negativas
por determinados modos

— disponibiliza instrumentos de gestao de transporte e
transito para compensacao dessas desigualdades

— fornece seguranca juridica para que 0S municipios
possam tomar medidas de priorizacdo aos meios nao-
motorizados e coletivos de transporte em detrimento ao
individual

— abre a possibilidade para que acdes e investimentos das
prefeituras que venham a contrariar as diretrizes fixadas
na lei possam ser contestados pela sociedade




Consideracoes finais

e Porém...

— Ela nao é suficiente para garantir sustentabilidade
das cidades, com a necessaria ampliacao dos
Investimentos, reducao dos congestionamentos e da
poluicao do ar, e a melhoria da qualidade dos
servicos publicos de transporte

 E necessario:

— Engajamento politico dos atores sociais para “fazer a
lel pegar”

— Capacitacao do Poder Publico, sobretudo do
municipal, que tera que adequar e implementar as

diretrizes e instrumentos da lei a realidade de suas
cidades




