BID — CICLO DE PROJETO:

Orientacoes
Fonte: http://www.iadb.org/pt/projetos/




Fonte original: http://www.iadb.org/pt/projetos/conclusao-relatorios,1275.html

Operacoes com Garantia Soberana

O Banco define e revisa periodicamente suas estratégias de pais por meio de um dialogo
estruturado e continuo com o pais membro mutuario. O pais e o Banco identificam
conjuntamente iniciativas a ser incorporadas ao fluxo de projetos ativo do Banco. Para
identificar essas iniciativas, utilizam-se varias tarefas importantes: estudos de
diagnéstico, formulacdo de objetivos, andlise de alternativas e sele¢cdo do instrumento
financeiro. Os resultados dessas tarefas sdo desenvolvidos em um Perfil de Projeto (PP).

O PP oferece informacgdes basicas sobre o projeto, como sua justificativa e objetivos, os
aspectos técnicos e informagdes relevantes sobre o setor, as salvaguardas ambientais e
sociais propostas, uma avaliacdo fiduciaria, montante de financiamento projetado e um
cronograma preliminar para a execugdo do projeto. O PP ¢ avaliado primeiramente na
Reunido de Analise de Elegibilidade (ERM), que determina a elegibilidade da operagao
e sua estratégia para o desenvolvimento e valida seu cronograma e necessidades de
recursos.

Depois da aprovagdo do PP pela ERM, ¢ elaborada a Proposta de Desenvolvimento da
Operacdao (POD). A POD especifica as atividades, recursos e cronograma necessarios
para preparar e supervisionar o projeto. A POD também inclui a Matriz de Eficécia no
Desenvolvimento (DEM), o Plano de Monitoragdo e Avaliagdo (M & E) e a Taxa de
Retorno Econdmico (ERR). A POD ¢ avaliada para determinar se os recursos da
instituicao serdo apropriadamente usados.
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REUNIAO DE ANALISE DE ELEGIBILIDADE (ERM)

Para comegar, as propostas identificam o desafio de desenvolvimento a ser abordado
pelo projeto e fornecem um diagnostico analitico que leva a uma solugdo proposta
seguindo uma logica clara. As solugdes sdo baseadas em evidéncias, no sentido de sua
eficacia ter sido documentada, ou entdo existe uma base logica convincente para a
interven¢do e meios de gerar conhecimento sobre sua eficicia. As propostas também
quantificam o tamanho do problema e a relevancia da interven¢do. Todas essas
informagdes sdo apresentadas ao lado de uma matriz de resultados e de um plano de
monitoracao e avaliagdo. As propostas sdo classificadas em termos de sua adequacao as
prioridades estratégicas, possibilidade de avaliagdo (o que envolve andlise logica,
econOmica e de risco, além de monitoragdo e avaliagdao) e adicionalidade, por meio da
Matriz de Eficacia no Desenvolvimento (DEM).

Matriz de Eficacia no Desenvolvimento (DEM)

O Banco mede a capacidade de avaliagdao de intervencdes de desenvolvimento usando
um conjunto de matrizes de eficdcia no desenvolvimento, ou DEMs. Essas matrizes,
baseadas em Padrdoes de Boas Praticas produzidos pelo Grupo de Cooperacdo em

Avaliacdo (ECG), sdo listas de requisitos analiticos e informativos. As DEMs permitem
identificar se os produtos atendem a um conjunto minimo de requisitos de informacao,
de modo que seja possivel realizar uma monitoragdo confiavel e credivel durante a fase
de execugdo e apresentar os resultados da intervencdo de maneira rigorosa em sua
conclusdo por meio de avaliagdo.

Monitoracdo e Avaliagao (M & E)

A Monitoragdo e Avaliagdo (M & E) inclui processos, sistemas e ferramentas para
analisar o desempenho de intervencdes de desenvolvimento do Banco. A fungdo de
monitoragdo identifica a situagdo de um projeto com relagdo a seus resultados esperados
e parametros estimados de tempo e custo, enquanto a avaliacdo usa evidéncias
empiricas para identificar em que medida os resultados e impactos sdo alcangados. A
avaliagdo passou de comparacdes reflexivas para o uso de metodologias mais rigorosas.
Ha véarios métodos para conduzir avaliagdes, sendo o mais rigoroso deles o uso de
distribuigdo aleatoria para criar grupos experimentais e de controle. Se a distribuicdo
aleatoria ndo for viavel, o BID pode usar métodos alternativos para produzir uma
comparagao confidvel (abordagens quase-experimentais).

Taxa de Retorno Econdmico (ERR)

Muitas das operagdes do BID incluem uma andlise econdmica usando a Taxa de
Retorno Economico (ERR) para avaliar a contribuicdo dos esfor¢os do Banco para o
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desenvolvimento econdomico. A ERR compara a taxa de juros de uma operagdo com 0s
custos de capital e beneficios para os paises, descontado com a vida ttil da operagao.
Outros indicadores de eficacia de custos também sdo usados, como indicadores indiretos
(proxies) para acompanhar as contribuicdes para o desenvolvimento econdmico ao
longo da vida do projeto.

A POD passa por andlises posteriores na Revisdao de Qualidade e Risco (QRR). Ajustes
adicionais sdo feitos se necessdrio e, entdo, ¢ preparada uma_Proposta Preliminar de
Empréstimo (DLP) para aprovagdo pelo Comité de Politicas Operacionais (OPC).
Depois da aprovagao da DLP pelo OCP, a equipe de projeto pode comegar a distribuir o
documento para exame e aprovagao da Diretoria.

Tarefas basicas:

» Perfil do Projeto (PP)
e Proposta de Desenvolvimento da Operacdo (POD) / Proposta Preliminar de
Empréstimo (DLP), incluem:
o Matriz de Eficdcia no Desenvolvimento (DEM)
o Plano de Monitoragdo e Avaliagdo (M & E)
o Taxa de Retorno Econémico (ERR)

Operacoes Sem Garantia Soberana

Como parte de seu mandato com o setor privado, o BID pode oferecer financiamento
para grandes entidades como bancos comerciais e investidores institucionais. Por meio
de seu Departamento de Financiamento Estruturado e Corporativo (SCF) e do Fundo
Fiduciario Multidoadores do BID para Beneficiar Mercados Mal Atendidos, da
Iniciativa Oportunidades para a Maioria (OM), o BID faz parcerias com o setor privado
em projetos que contribuam para o desenvolvimento de seus paises membros mutudrios.

O projeto comega com a criacdo de um Perfil de Projeto (PP), que oferece informagdes
basicas preliminares sobre o projeto. O PP para operacdes Sem Garantia Soberana
(NSG) também inclui uma Estratégia Ambiental e Social (ESS). O PP ¢, entdo,
analisado quanto a sua elegibilidade e, se aprovado, prossegue para a auditoria, que ¢
realizada pelo escritorio da Vice-Presidéncia para o Setor Privado e Operacdes Sem
Garantia Soberana (VPP).

Essas atividades resultam em uma Proposta Preliminar de Empréstimo ou Garantia
(DLGP), que passa por novas andlises na Revisdo de Qualidade e Risco (QRR). A QRR

examina a estrutura do projeto conforme negociada com o cliente, os resultados da
auditoria em questdes relacionadas a aspectos técnicos, juridicos, ambientais, sociais e
outros, € o impacto potencial para o desenvolvimento. Depois da QRR, a DLGP ¢
apresentada ao Comité de Politicas Operacionais (OPC) para analise. Completada essa
analise, a Proposta de Empréstimo ou Garantia (LGP) final é apresentada a Diretoria.
Também depois da aprovagao pelo OPC, ¢ preparado um Resumo do Projeto (PA) para
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ser divulgado ao publico.
Tarefas basicas:

«  Perfil do Projeto (PP)

e  Estratégia Ambiental e Social (ESS)

» Resumo do Projeto (PA)

»  Proposta Preliminar de Empréstimo ou Garantia (DLGP)

Operacoes com Garantia Soberana

Depois que a Diretoria aprova o projeto, o contrato de empréstimo pode ser assinado
pelo pais membro mutuario.

Tarefa basica:

* Proposta de Empréstimo (LP)

Operacoes Sem Garantia Soberana

Depois que a Diretoria aprova Proposta de Empréstimo ou Garantia (LGP), o contrato
de empréstimo pode ser assinada pelo Banco e pelo tomador do empréstimo. Um
Memorando Pré-fechamento também ¢ elaborado para especificar os termos e condi¢des
finais do contrato.

Tarefas basicas:

e  Proposta de Empréstimo ou Garantia (LGP)
* Memorando Pré-fechamento

Operacoes com Garantia Soberana

Depois que o contrato de empréstimo ¢ assinado, a execucdo pode ter inicio. A
execugdo de projetos do setor publico inclui monitoragdo periddica das atividades e
resultados por meio do Relatorio de Resultados do Empréstimo (LRR) e do Relatério de
Monitoracdo do Progresso (PMR). A execucao inclui também supervisao e monitoragao
de atividades em relacio a desembolsos, gestdo financeira, procedimentos de
aquisicoes, gestao de risco e/ou politica de cumprimento de salvaguardas.

Tarefas basicas:

e Relatério de Resultados do Empréstimo (LRR)
e Relatério de Monitoracdo do Progresso (PMR)
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Operacoes Sem Garantia Soberana

Depois que o contrato de empréstimo ¢ assinado, o primeiro desembolso pode ser feito e
a execugdo pode comegar. Relatorios de Supervisdo do Projeto (PSRs) sdo preparados
anualmente, e trimestralmente para projetos selecionados.

Tarefa basica:

« Relatério de Supervisdo do Projeto (PSR)

Operacoes com Garantia Soberana

Depois de um projeto ter sido executado, sdo feitas avaliagdes para medir seus
resultados para o desenvolvimento. Os Relatorios de Conclusdo do Projeto (PCRs)
contribuem para o aprendizado institucional dentro do BID e para a prestagdo de contas
do Banco, porque sao uma fonte fundamental de informacdes sobre o desempenho e os
resultados de um projeto. Sob o Marco da Eficidcia no Desenvolvimento (DEF), a
producao de PCRs foi melhorada e os resultados estdo sendo validados a fim de
estabelecer referéncias para os dados contidos nos relatorios. O BID também produz
Avaliacoes de Impacto (IEs) e seu Escritorio de Avaliacdo e Supervisdo (OVE) coleta
dados de avaliagdo pds-execucdo para incluir em relatdrios abrangentes sobre
tendéncias gerais observadas em projetos realizados pelo Banco. Essas conclusdes e
achados serdo uteis no planejamento e desenvolvimento de projetos futuros baseados
em resultados empiricos.

Tarefas basicas:

» Relatério de Conclusdo do Projeto (PCR)
» Avaliacdo de Impacto (IE)

Operacoes Sem Garantia Soberana

Depois de um projeto ter sido executado ou ao chegar perto da conclusdo, é preparado
um Relatério Expandido de Supervisdo do Projeto (XPSR). O Escritério de Avaliagdo e
Supervisao (OVE) também coleta dados de avaliagdo pds-execucao para incluir em seu
relatorio consolidado. Essas conclusdes e achados serdo uteis no planejamento e
desenvolvimento de projetos futuros baseados em resultados reais.

Tarefa basica:

» Relatério Expandido de Supervisdo do Projeto (XPSR)
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Proposta Preliminar de Empréstimo para operacées com Garantia Soberana
(DLP) ¢ apresentada ao Comité de Politicas Operacionais para andlise antes de ser
levada a Diretoria. A DLP ¢ preparada depois da Revisdo de Qualidade e Risco da
Proposta de Desenvolvimento da Operagao.

Proposta Preliminar de Empréstimo ou Garantia (DLGP) para operagdes Sem
Garantia Soberana ¢ apresentada ao Comité de Politicas Operacionais para andlise antes
de ser levada a Diretoria. A DLGP ¢ preparada depois da auditoria realizada pelo
Escritorio da Vice-Presidéncia para o Setor Privado e Operacdes Sem Garantia
Soberana.

Reunido de Analise de Elegibilidade (ERM) determina a elegibilidade da operacao e
como ela se relaciona com a estratégia de pais do Banco e valida seu cronograma e
necessidades de recursos.

Estratégia Ambiental e Social (ESS) ¢ preparada como parte da auditoria do Banco
para determinar a viabilidade de um projeto em operagdes Sem Garantia Soberana,
avaliando seus aspectos ambientais e sociais.

Relatorio Expandido de Supervisao do Projeto (XPSR) ¢ preparado para projetos de
operagdes Sem Garantia Soberana depois de sua conclusao.

Proposta de Empréstimo (LP) ¢ apresentada a Diretoria para aprovagdo final de
operacoes com Garantia Soberana. Inclui também a Matriz de Eficacia no
Desenvolvimento, o Plano de Monitoracdo e Avaliagdo e¢ a Taxa de Retorno
Econdmico.

Proposta de Empréstimo ou Garantia (LGP) ¢ apresentada a Diretoria para
aprovacdo final antes das negociacdes com os mutudrios em operagdes Sem Garantia
Soberana.

Operacées Sem Garantia Soberana (NSG) facilitam investimentos do setor privado
em projetos confidveis que tenham um impacto positivo sobre o desenvolvimento.
Operagdes NSG incluem empréstimos para o setor privado, governos subnacionais,
iniciativas publico-privadas e projetos financiados por meio da Iniciativa Oportunidades
para a Maioria.

Comité de Politicas Operacionais (OPC) supervisiona a adequagdo do programa de
empréstimos do Banco ao marco de politicas e de riscos da institui¢ao.

Memorando Pré-fechamento especifica os termos e condi¢des finais do contrato para
operagdes Sem Garantia Soberana.

Resumo do Projeto (PA) ¢ uma Proposta de Empréstimo resumida criada para
divulgagdo publica em operagdes Sem Garantia Soberana.



Perfil do Projeto (PP) oferece informagdes basicas sobre o projeto, incluindo sua
justificativa e objetivos, os aspectos técnicos e informagdes relevantes sobre o setor, as
salvaguardas ambientais e sociais propostas, uma avaliagdo fiduciaria, o montante de
financiamento projetado e um cronograma preliminar para a execu¢dao do projeto.

Relatorio de Conclusido do Projeto (PCR) avalia os resultados obtidos por um projeto
em operagdes com Garantia Soberana, sua sustentabilidade de longo prazo e li¢des
aprendidas para melhorar a formulagdo e a execucdo de projetos futuros.

Relatorios de Supervisao do Projeto (PSRs) sdao preparados periodicamente (em geral
anualmente) para operagdes Sem Garantia Soberana.

Proposta para o Desenvolvimento de Operacoes (POD) especifica as atividades,
recursos € cronograma necessarios para preparar € supervisionar o projeto. A POD
também inclui a Matriz de Eficacia no Desenvolvimento, o Plano de Monitoragdo e
Avaliacdo e a Taxa de Retorno Economico.

Revisdo de Qualidade e Risco (QRR) examina a qualidade do projeto e seus riscos
associados, incluindo riscos ambientais e sociais, com o propésito de melhora-lo. E um
processo fortemente direcionado para obter comentdrios de todo o Banco sobre
propostas de projeto e analisar todos os problemas potenciais.

Operacées com Garantia Soberana (SG) focam empréstimos ao setor publico, como
empréstimos a paises membros mutudrios para projetos de desenvolvimento.
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