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A

Abertura de Crédito Adicional

Corresponde a um ato administrativo, realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, através de Decreto, com base em autorizacao especifica em lei
ou em autorizagao genérica contida no texto da Lei Orcamentaria Anual.
Decreto do Poder Executivo determinando a possibilidade do credito
orgcamentario, com base em autorizagao legislativa especifica.

Acao
Instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes, das quais resulta um produto,
sendo classificada de:

Projeto: quando o produto concorre para expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental;

Atividade: quando resulta em produto necessario a manutencao da
agao governamental,

Produto: bem ou servico que resulta de uma acgao, destinado a um
publico-alvo;

Meta: quantidade do produto que se deseja obter, expressa na
unidade de medida apropriada.

Adjudicacgao

Processo através do qual se passa uma procuracdo a uma terceira parte,
um agente fiduciario, dando-se amplos direitos de liquidar seus ativos para
satisfazer as reivindicacbes de credores. No processo licitatério, é a
manifestacao oficial pela proposta mais vantajosa.

Administragao Direta

Parte da Administracdo Publica que abrange organizacdes estatais
desprovidas de personalidade juridica propria, como ministérios,
secretarias, tribunais etc. Inclui também os fundos especiais geridos por
orgao da Administragao Direta.

Estrutura administrativa de cada um dos Poderes da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios.



Administragao Financeira
Acéo de gerenciar as finangas publicas privadas.

Administragao Indireta

Parte da Administragdo Publica que abrange organizagdes estatais que
possuem personalidade juridica de direito publico ou privado, como:
Fundagdes Publicas, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista.

Administrador Publico
Pessoa encarregada de gerir negocios publicos.

Agéncia financeira oficial de fomento

Instituicdes financeiras estatais voltadas para o financiamento da atividade
produtiva, segundo politicas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

Ajuste Fiscal

Esforco para a reducdo de despesas e/ou aumento de receitas com a
finalidade de se obter determinado patamar de resultado primario e/ou
nominal, tendo em vista metas pré-definidas.

Consiste num documento por meio do qual um estado se propde a adotar
acoes que possibilitem alcancar metas ou compromissos relativos a:

» Relacao divida financeira / receita liquida real;

» Resultado primario;

» Despesas com funcionalismo publico;

» Receitas de arrecadacao propria;

» Reforma do estado e/ou alienacao de ativos;

» Despesas com investimento. Alienagao de Bens

Resumindo: “Gastar apenas aquilo que arrecada”

Vide: Lei de Responsabilidade Fiscal

Alienacao de Bens
Transferéncia de dominio de bens a terceiros e/ou venda de bens e
direitos.

Alocar
Destinar recursos orgamentarios a um fim especifico ou a uma entidade.



Amortizacao
Parcela referente ao pagamento do valor principal do empréstimo ou
financiamento.

Amortizagcao da Divida

Despesas com o pagamento do principal e da atualizagdo monetaria e
cambial referente a operagdes de crédito internas e externas contratadas.
E classificada como grupo de natureza de despesa 6.

Amortizagcao de Empréstimos

Extingcdo gradativa de uma divida por meio de pagamento parcelado. As
parcelas de amortizacdo sdo também conhecidas como principal da divida
e/ou receitas decorrentes do retorno de valores anteriormente emprestados
a outras entidades de direito publico.

Anexo de metas fiscais

Anexo a Lei de Diretrizes Orcamentarias em que sao estabelecidas metas
anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica.

Anexo de riscos fiscais
Anexo a Lei de Diretrizes Orcamentarias em que séo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Ano Financeiro
O mesmo que Exercicio Financeiro.

Antecipacao da Receita

Processo pelo qual o tesouro publico pode contrair uma divida por
“antecipacao da receita prevista”, a qual sera liquidada quando efetivada a
entrada de numerario.

Anterioridade tributaria
Principio que veda a cobranga de um tributo no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou aumentou.



Anualidade do Orgcamento

Principio orcamentario que estabelece a periodicidade de um ano para as
estimativas da receita e fixagcdo da despesa, podendo coincidir ou ndo com
0 ano civil.

Anualidade do Tributo
Principio pelo qual um tributo s6 pode ser cobrado, se houver, para tanto,
autorizacao orcamentaria.

Anulagao do Empenho
Cancelamento total ou parcial de importancia empenhada.

Anulacao do Destaque ou Provisao

Ato de tornar sem efeito crédito concedido pelo destaque ou proviséao.
Podera ser total ou parcial e somente podera ser efetuada pela unidade
responsavel pela descentralizagdo nas seguintes situagées: quando houver
engano no valor do crédito descentralizado ou necessidade de reduzi-lo;
quando houver alteracdo orcamentaria que justifique a providéncia; quando
se tornar necessaria a compressdo de despesa; quando houver
cancelamento do ato que |he deu origem; ou quando a provisdo ou
destaque tiver sido feito indevidamente ou inadequadamente.

Aplicacao direta

Modalidade de aplicacio em que a administragdo publica utiliza
diretamente os recursos consignados no orgcamento, sem transferi-los a
entidades publicas ou privadas.

Aplicadora (Unidade)
O mesmo que Unidade Aplicadora.

Apolices

1 — Titulo representativo da divida publica de obrigacao civil e/ou mercantil
2 — Certificado escrito de uma obrigagao mercantil

3 — Acao de companhia

4 — Acao de sociedades anbnimas

5 — Documento que formaliza o contrato de seguro

Arrecadacgao



Um dos estagios da receita. E o momento em que os contribuintes
comparecem perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas
obrigagdes para com o Estado.

Arrendamento (Mercantil) ou “Leasing”
Despesas de locacdo, com opcédo de compra ao final do contrato (leasing)
de equipamentos, bens méveis, equipamentos de informatica e veiculos.

Atividade

Tipo de agao que envolve um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, contribuindo para a manutencido da atuacao
governamental. (Ver “acéao”).

Ativo

Qualquer bem, direito e valores que integram o patriménio de um 6rgéo,
empresa ou pessoa.

Exemplo: imdveis, dinheiro aplicado, acgdes, joias, etc.

Ativo Circulante

Disponibilidade de numerario, recursos a receber, antecipagbes de
despesa, bem como outros bens e direitos pendentes ou em circulagao,
realizaveis até o término do exercicio seguinte.

Ativo Compensado
Categoria de Ativo empregada nos Balangos Patrimoniais das entidades do
setor publico regidas pela Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ativo financeiro

Créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao
orcamentaria e valores numerarios. A conversdo de um ativo financeiro em
moeda nao conduz ao reconhecimento de receita orgamentaria.

Ativo Liquido
Diferenca positiva entre o ativo e o passivo.

Ativo Patrimonial
Conjunto de valores e créditos que pertencem a uma entidade.



Ativo Permanente

Bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienagdo dependa de
autorizagao legislativa.

Vide: Autorizagao (Orgamento)

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Direitos realizaveis normalmente apds o término do exercicio seguinte.
Vide: Exercicio Financeiro

Atribuicées do Orgdo Central de Orcamento

Preparar instrugcdes para elaboracédo das propostas orcamentarias; orientar
e coordenar as atividades dos orgéos setoriais; analisar e consolidar as
propostas orgamentarias dos 6érgaos setoriais, elaborando a proposta do
Estado (SEONET); acompanhar e disciplinar os critérios da execucao
orcamentaria (SIOFI).

Atribuigcdes do Orgio Setorial de Orgamento

Elaborar a proposta do Orgéo; elaborar o programa de trabalho do Orgéo;
acompanhar o cumprimento do programa de trabalho e realizar a avaliagao
fisico-financeira dos projetos e atividades do Orgéo; elaborar e controlar a
programacdo de desembolso; disciplinar os critérios da execugao
or¢amentaria observadas as normas do 6rgao central (SEONET e SIOFI).

Atos Administrativos
Medidas postas em pratica para que a administracdo publica alcance os
seus objetivos.

Audiéncia Publica
Reunido realizada para debates de assunto de interesse publico na qual
sao convidados a expor suas idéias representantes de entidades da
sociedade organizada, classes empresarial, de trabalhadores e politica e a
populagcdo em geral.

Aumento vegetativo da receita
Aquele que se verifica naturalmente, devido, via de regra, ao crescimento
econdmico, sem alteragao das regras tributarias.



Autarquia

Entidade administrativa autbnoma, criada por lei, com personalidade
juridica, de direito publico, patrimOnio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administragcao Publica.

Autoégrafo
Redacéo final de qualquer proposicdo aprovada pelo Poder Legislativo e
em condigdes de serem encaminhada ao Governador para sangéo ou veto.

Autorizagao (Orgcamento)

Consentimento dado ao administrador para realizar determinada operacao
de receita ou de despesa publica, consignada na Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Autorizagcao de despesa

Autorizacao legislativa para a realizacdo de despesa, concedida por meio
da lei orcamentaria ou leis e medidas provisorias relativas a créditos
adicionais, ou ainda pela lei de diretrizes orcamentarias, no que se refere,
no ultimo caso, a execugao provisoria até a aprovagao do orgcamento.

Auxilio
Transferéncia a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
realizacdo de despesa de capital, autorizadas na lei orcamentaria.



B

Balancgo
Demonstrativo contabil que apresenta num dado momento, a situacdo do
patrimdnio, do orgamento e finangas de entidade publica.

Balango Financeiro

Demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado momento, as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢gamentaria, conjugados com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para
0 exercicio seguinte. A estrutura do balanco financeiro permite verificar, no
confronto entre receita e despesa, o resultado financeiro do exercicio, bem
como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio seguinte, saldo
esse que pode ser positivo (superavit) ou zero (equilibrio).

Balango Orgcamentario

Demonstrativo contabil em que se confrontam num dado momento, as
receitas e despesas previstas na lei orgamentaria com as realizadas. A
partir da comparacao entre o previsto e o realizado é possivel constatar a
ocorréncia de superavit, déficit ou equilibrio orcamentario.

Balango Patrimonial

Demonstrativo contabil que apresenta num dado momento, a situagdo patrimonial da entidade,
compreendendo os bens e direitos (que compdem o ativo financeiro e o ativo permanente), as
obrigacdes (que compdem o passivo financeiro e o passivo permanente) e as contas de
compensacgdo, em que serao registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes que, mediata ou
imediatamente, possam afetar o patrimonio da entidade.

Base de Calculo
Valor sobre o qual € aplicada a Aliquota para se determinar o “quantum” do
Imposto a Pagar.

Bloqueio Orgamentario

Expressdo utilizada no jargdo orgamentario para designar a
indisponibilidade de uma dotacao para movimentacdo e empenho, de
modo a compatibilizar a execugcao da despesa com a realizagao de receita
e assegurar o cumprimento da meta de resultado fiscal. E utilizado, ainda,



para tornar indisponivel dotacao apresentada como fonte de recurso para
viabilizar a abertura de crédito suplementar ou especial.
Vide: Contingenciamento

Bitributacao
Ocorréncia de dois tributos sobre a mesma base de calculo.



C

Cadastro de Convénio
Cadastramento de convénios, bem como suas eventuais alteracgoes.

Cadastro de Fornecedores
Cadastramento dos prestadores de servicos e/ou fornecedores de material
e de bens ao servico publico.

Cadastro Descritivo
Documento que explicita as informacdes necessarias para analise do
projeto ou atividade.

Campo
Atributo de um registro. Cada campo armazena uma informagao.

Capital Autorizado

Limite estatutario de competéncia da assembléia geral ou do conselho de
administracdo para aumentar, independentemente de reforma estatutaria, o
capital social.

Caréncia

Prazo previsto contratualmente, durante o qual ndo ha exigéncia de
pagamento da parcela do principal, ou seja, amortizacdo. Normalmente,
durante a caréncia o mutuario paga a parcela de juros.

Carga Tributaria
Totalidade de tributos que incidem sobre os contribuintes.

Categoria Econémica

Classificacdo das receitas e despesas em operacdes correntes ou de
capital, objetivando propiciar elementos para uma avaliacdo do efeito
econdmico das transacgdes do setor publico.

Caucao
Garantia dada ao cumprimento de obrigagodes.



Ciclo Orcamentario
Sequéncia de fases ou etapas a serem cumpridas:
1- Periodo compreendido entre a elaboracao da proposta orcamentaria
e 0 encerramento do orcamento;
2- Periodo de tempo necessario para que o or¢gamento esgote suas
quatro fases: elaboracao, aprovacao, execugao e controle.

Ciclo orgamentario ampliado

Ciclo instituido pela Constituicao de 1988 que tem inicio com a elaboragao
do plano plurianual, passando pela lei de diretrizes orgamentarias e
culminando com a lei orgamentaria anual.

Cidadania
Conjunto de direitos e obrigagcdes existentes entre os individuos e o Estado
a que eles pertencem.

Classificagao da Despesa Publica

Agrupamento da despesa por categorias. Esse agrupamento € utilizado
para facilitar e padronizar as informacdes que se deseja obter. Pela
classificacdo é possivel visualizar o orcamento por fung¢ao, subfuncao, por
programa e por projeto/atividade.

Classificacao da Receita Publica
Agrupamento de contas de Receitas Publicas previstas na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 ¢
Portaria Interministerial STN/SOF N° 163/2001.

Classificagao das Contas Publicas

Agrupamento das contas publicas segundo a extensdo e compreenséo dos
respectivos termos. Qualquer sistema de classificacdo, independentemente
do seu ambito de atuacdo (receita ou despesa), constitui instrumento de
planejamento, tomada de decisbdes, comunicagao e controle.

Classificagao Econémica da Despesa
Agrupamento de contas de Receitas Publicas previstas na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Sobre a classificacao da receita vide Art. 12 da citada lei ¢/ou Portaria Interministerial STN/SOF
N° 163/2001.

O cddigo da classificacdo da natureza da despesa € constituido por oito
algarismos, distribuidos da seguinte forma:

| Categoria | Grupo|Modalidad |Elemento|Subelemento |




Econbmica e
X X XX XX XX

Classificagao Funcional

Classificagao da despesa segundo estrutura de funcdes e subfungdes, que
indicam as areas de atuacado do governo como saude, educacéo,
transporte, entre outras. O cddigo de classificagado funcional compde-se de
cinco algarismos sendo os dois primeiros reservados a fungao e os trés
ultimos a subfuncgéo.

FUNCAO | SUBFUNCAO PROGRAMA P/A
XX XXX XXXX XXXX

Classificacao Institucional

Videncia a distribuicdo dos recursos orgamentarios pelos 6rgaos e
unidades orgamentarias responsaveis pela execugao. Um 6rgao ou uma
unidade orcamentaria pode, eventualmente, nao corresponder a uma
estrutura administrativa, como, por exemplo, “Encargos Financeiros do
Estado” e “Reserva de Contingéncia”.

Classificagcao Orgamentaria

Organizacdo do orcamento segundo critérios que possibilitam a
compreensao geral das fungcbes desse instrumento, propiciando
informacgdes para a administragdo, a geréncia e a tomada de decisdes. No
modelo orgamentario brasileiro s&o0 observadas as seguintes
classificagées:

- da Despesa: classificacdo institucional, classificagdo funcional
programatica, natureza da despesa e por fonte de recursos;

- da Receita: classificacdo por categorias econbmicas e por grupo de
fontes de recursos.

Classificacao por natureza de despesa

Agrupamento de 08 digitos constituido pela combinagédo da classificagao
da despesa por categoria econdmica (1° digito), grupo por natureza da
despesa (2° digito), modalidade de aplicagao (3° e 4° digitos) e elemento
de despesa (5° e 6° digitos).



Cobertura Orcamentaria

Existéncia de Dotacdo Orcamentaria para atender despesas com projeto,
atividade e operagdes especiais, provenientes de lei orgamentaria ou
Créditos Adicionais (Ver Lei Orcamentaria Anual — LOA)

Caédigo
Conjunto de digitos utilizados para individualizar o6rgaos, instituigdes,
classificacdes, fontes de recursos, etc.

Compra
Toda aquisicdo remunerada de bens e/ou servigos para fornecimento de
uma so6 vez ou parceladamente.

Concorréncia

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase de
habilitacdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital da licitagao para a execugao de seu objeto.

Concurso

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, para a escolha de
trabalho técnico ou artistico, mediante a instituicio de prémio aos
vencedores.

Constituicao

Lei fundamental da organizagdo politica de uma nag¢do soberana. Sao
normas que determinam a forma de governo, instituem seus poderes
publicos, regulam as suas funcbdes, asseguram as garantias e a
independéncia dos cidadaos em geral e estabelecem os direitos e deveres
essenciais e reciprocos entre eles e o Estado. No Brasil, a Constituicdo
vigente foi promulgada em 1988 e a do Estado de Goias em 1989.

Conta Corrente e Disponibilidade Financeira
Conta onde se efetua o registro das operacdes financeiras efetuadas por
Unidades Gestoras, “on line”, no Sistema Orgamentaria Financeiro - SIOFI.



Contingenciamento

Procedimento empregado pela administragcdo para assegurar o equilibrio
orcamentario, ou seja, assegurar o equilibrio entre a execugdo das
despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.

Contrapartida

Recursos que o devedor se compromete, contratualmente, a aplicar em um
determinado projeto. A cobertura de contrapartida pode efetivar-se por
meio de outro empréstimo, receita propria ou dotagao orcamentaria.

Contrato

Acordo ou ajuste em que as partes tenham interesses diversos,
normalmente opostos, transferindo entre si algum direito ou se sujeitando a
alguma obrigagao.

Contribuicao

Transferéncia de recursos para entidades de direito publico ou privado,
concedida em virtude de lei autorizativa especifica, sem exigéncia de
contraprestacao direta em bens ou servicos. VER também Convénio.

Controle da Execugao Orgamentaria

Controle de legalidade dos atos de que resultem arrecadagao da receita ou
a realizacao da despesa e o0 nascimento ou extingao de direitos e
obrigacbes. Envolve, também, a fiscalizagdo da fidelidade funcional dos
agentes da administracdo responsaveis por bens e valores publicos e do
cumprimento do programa de trabalho de realizagdo de obras e
prestacao de servicos.

Controle Financeiro

Compreende a fiscalizacdo da execucgao financeira do orcamento da
receita e da despesa, bem como dos fatos financeiros independentes da
execucao orcamentaria.

Controle Interno

Compreende o acompanhamento orcamentario, financeiro, contabil e
patrimonial exercido pelos 6rgaos publicos, internamente, com o objetivo
de assegurar economicidade, eficiéncia, legalidade, moralidade e
publicidade na aplicacao do dinheiro publico.



Controle Orcamentario

Ultima fase do ciclo orgamentario. Compreende os controles politico,
legal, contabil e o programatico. E nesse momento que se sabera se os
recursos publicos foram efetivamente empregados.

Convenente

Orgéo da administracéo direta, autarquica ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou
entidade privada com a qual administracdo federal pactua a transferéncia
de recursos financeiros para execugao de programa, projeto ou atividade,
ou evento mediante a celebracdo de convénio.

Convénio

Instrumento utilizado para formalizagdo do acordo de vontades entre
entidades do setor publico e, ocasionalmente, entre entidades do setor
publico e instituicbes do setor privado, com vistas a realizacido de
programas de trabalho ou de eventos de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacao.

Cota

Modalidade de movimentagdo de recursos financeiros, expressa sob a
forma de crédito e alocada a disposi¢gdo do orgao/entidade SIOFINET-AFT,
para a cobertura de custeio administrativo.

Convite

Modalidade de licitacdo entre interessados dos ramos pertinentes ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo
de trés pela unidade administrativa desde que o montante do fornecimento
nao exceda ao valor fixado em lei. O edital deve ser afixado em local
apropriado e a extensao do convite € obrigatoria aos interessados que se
manifestarem até vinte e quatro horas antes do prazo para apresentacao
das propostas.

Crédito Adicional

Instrumento de ajuste orgamentario para corrigir distorcbées durante a
execucao do orcamento. Autorizacdo de despesa nao computada ou
insuficientemente dotada na lei de orcamento. Classifica-se em
suplementar, especial e extraordinario.



Crédito Especial

Modalidade de crédito adicional destinado a despesas para as quais nao
haja dotagao or¢camentaria especifica, sendo autorizado por lei e aberto
por decreto do Poder Executivo.

Crédito extraordinario

Modalidade de crédito adicional destinado ao atendimento de despesas
urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica. E autorizado e aberto por medida provisoria,
podendo ser reaberto no exercicio seguinte, nos limites do seu saldo, se o
ato que o autorizou tiver sido promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio.

Crédito Orgcamentario

Montante da dotagao orgamentaria alocada a um 6rgao, a uma unidade,
a um programa, a um projeto etc. Também se refere a autorizacdo dada
pela lei orcamentaria para aplicacado de determinada soma de recursos,
discriminada conforme as classificagoes.

Crédito Suplementar

Modalidade de crédito adicional destinado ao reforco de dotagao
orgcamentaria ja existente no orgamento. Deve ser autorizado por lei e
aberto por decreto do Poder Executivo. Tal autorizagcao pode constar da
propria lei orgamentaria (Lei Orgamentaria Anual).

Cronograma de Desembolso

Instrumento pelo qual a unidade orgamentaria projeto no tempo o
pagamento das despesas autorizadas na lei orcamentaria relativas a cada
item do seu programa de trabalho.



D

Data base
Data inicial, estabelecida no contrato, para calculo da variacdo do indice de
custos ou precos.

Decreto
Ato de natureza administrativa da competéncia privativa do Governador do
Estado.

Decreto-Lei

Decreto com forca de lei, que num periodo anormal de governo é expedido
pelo chefe de fato do Estado, que concentra em suas maos o Poder
Legislativo, entdo suspenso. Pode, também, ser expedido pelo Poder
Executivo, em virtude de autorizacdo do Congresso, e com as condicdes €
limites que a Constituicido estabelecer. A Constituicdo de 1988 ndo prevé,
no processo Legislativo, a figura de Decreto-Lei.

Decurso de Prazo
Escoamento do tempo prefixado para um prazo.

Deducao (Abatimento)

Reconhecimento pela autoridade tributaria da dedutibilidade de certas
parcelas do valor tributavel (ex: permitir a exclusdo de despesas com
educacado, saude, etc. da renda bruta auferida por pessoa fisica em
determinado ano); sdo elementos redutores do montante tributario.

Déficit
Excesso de despesa sobre a receita quer na previsao, quer na realizacao.

Déficit Financeiro
Resultado da maior saida de numerario do caixa de uma entidade, em
relacdo a entrada, em determinado periodo de tempo.

Déficit Nominal

Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP), incluindo os
efeitos da correcdo monetaria e cambial nas despesas e nas receitas.
(Resultado nominal negativo).



Déficit Operacional

Necessidade de Financiamento do Setor Publico, excluindo-se da correcéo
monetaria e cambial nas despesas e nas receitas. (Resultado operacional
negativo).

Déficit Orcamentario
Situacdo em que as despesas previstas na lei orgamentaria sdo maiores
do que as receitas.

Déficit Orgamentario Bruto

Diferenca entre as receitas e as despesas de um or¢camento publico,
nao se considerando, nas receitas de capital, as parcelas de receitas a
serem obtidas por meio da colocacao de titulos publicos ou da contratacao
de operagoes de crédito para o financiamento do déficit.

Déficit Patrimonial
Situacdo que expressa, por meio do balango patrimonial, que determinada entidade publica ou
privada tem o ativo menor que o passivo.

Déficit Primario

Diferenca negativa entre as receitas e as despesas primarias; equivale ao
déficit operacional diminuido dos encargos financeiros embutidos nas
despesas e receitas.

Descentralizagao de Crédito

Transferéncia de uma unidade orcamentaria ou administrativa para outra,
do Poder de utilizar créditos orcamentarios ou adicionais que estejam sob a
sua supervisdo, ou l|he tenham sido dotados ou transferidos. Sao
operacgoes descentralizadoras de crédito: o destaque e a provisao.

Descentralizagao de Recursos Financeiros

Movimentacdo de Recursos entre as diversas unidades orgamentarias e

administrativas, compreendendo:
Cota — Crédito colocado a disposicdo do 6rgdo, em conta, na
instituicdo bancaria credenciada como o agente financeiro do
Tesouro.



Repasse - Distribuicdo pelo o6rgdo dos recursos financeiros
correspondentes ao seu crédito, para utilizagdo pelas unidades
orcamentarias.

Sub-Repasse — Redistribuicdo, pelas unidades orgcamentarias, as
unidades administrativas ou a outras unidades orcamentarias incumbidas
de fazer os pagamentos necessarios a realizagdo de seus programas de
trabalho.

Descritor de Projeto e Atividade
Informacdes, constantes do cadastro de acdes, sobre como serdo
alcangados os objetivos dos projetos ou atividades.

Despacho
E o ato que determina a tramitagao a ser seguida, impde 0 percurso a ser
observado e os 6rgaos a serem ouvidos.

Despesa
Dinheiro ou recursos empregados em uma operagao.

Despesa Corrente

Categoria de classificacdo da despesa que se desdobra em despesa de
custeio e transferéncia corrente; destina-se a promover a execucao € a
manutencdo da acdo governamental e nao contribui diretamente para
aumentar a capacidade produtiva da economia.

Despesa de Capital

Categoria de classificacdo da despesa que se desdobra em investimento,
inversao financeira e transferéncia de capital; tem por propésito formar e/ou
adquirir um bem de capital de modo a contribuir para o incremento da
capacidade produtiva.

Despesa de Custeio

Aquela necessaria a manutencado da agcao governamental e a prestacao de
servico publico, tais como: pagamento de pessoal e de servicos de
terceiros, compra de material de consumo e gasto com reforma e
conservacao de bens moéveis e imodveis.



Despesa Empenhada

Valor do crédito orcamentario ou adicional utilizado para fazer face a
compromisso assumido.

E aquela cujo empenho foi legalmente emitido e que depende da fase de
liquidagao, ou seja, do reconhecimento da correspondente despesa.

Despesa Executada

Como a realizagdo da despesa publica observa trés fases distintas
(empenho, liquidagcdo e pagamento) dependendo da analise que se faz a
despesa executada pode corresponder a qualquer um dos trés agregados.

Despesa Financeira

Aquela que cria um direito ou extingue uma obrigagao, ambas de natureza
financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. S&o exemplos:
pagamento de juros e amortizagao de divida; concessao de empréstimos e
financiamentos; aquisicdo de titulos de crédito. Nao pressiona o resultado
primario ou altera o endividamento liquido do Governo (setor publico ndo
financeiro), no exercicio financeiro correspondente.

Despesa Primaria

Também conhecida como despesa nao-financeira, corresponde ao
conjunto de gastos que possibilita a oferta de servigos publicos a
sociedade, deduzida as despesas financeiras. Sdo exemplos: os gastos
com pessoal, custeio e investimento. Pode ser de natureza obrigatoria ou
discricionaria.

Despesa Processada (Liquidada)

E aquela cujo empenho foi entregue ao credor, que por sua vez forneceu o
material, prestou servico ou ainda executou a obra, e a despesa foi
reconhecida.

Despesa Publica

Gasto do Estado com vistas ao atendimento das necessidades coletivas e
ao cumprimento das responsabilidades institucionais; constam do
orgcamento e requerem preévia autorizagao legislativa.

Despesas de Exercicios Anteriores
As relativas a exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com dotacédo suficiente para atendé-las, mas



que ndo se tenham processado na época propria, bem como os restos a
pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apos
0 encerramento do exercicio correspondente. Poderao ser pagos, a conta
de dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. (art. 37,
Lei n®4.320, de 17/03/1964).

Destaque de Crédito

Transferéncia, de um 6rgao para outro, da atribuicdo de executar o crédito
orcamentario que lhe foi consignado pela lei orgamentaria anual ou por lei
que a altere.

Diretrizes
Conjunto de critérios de acéo e de decisao que devem orientar e disciplinar
0 processo de planejamento.

Divida
Compromisso financeiro assumido perante terceiros.

Divida Ativa

Créditos do Estado derivados do nao-pagamento, pelos contribuintes,
de tributos e/ou créditos publicos assemelhados, multas, juros e
encargos, dentro do exercicio em que forma langados.

Divida Publica Consolidada ou Divida Publica Fundada

Montante total apurado sem duplicidade das obrigacdes financeiras do ente
da federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacado em
prazo superior a doze meses.

Divida Flutuante Publica

Divida contraida pelo Tesouro, quer como administrador de terceiros
confiados a sua guarda, quer para as momentaneas necessidades de
caixa, mediante contratos ou emissao de titulos no Pais ou no Exterior e
que deve ser liquidada no exercicio fiscal — até doze meses. Seu
pagamento independe de autorizagao orgamentaria, ou seja, ndo ha
necessidade de sua inclusao na lei do orgamento. De acordo com a Lei
n° 4.320, de 17/03/64, a divida flutuante compreende os restos a pagar,



0s servigos da divida a pagar, o depdsito de terceiros (caugdes e garantias)
e os deébitos de tesouraria.

Divida Publica

Compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de créditos,
com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em
vitude de orcamentos deficitarios, caso em que o governo emite
promissorias, bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagao de
empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de um
empréstimo a longo prazo, por meio de obrigacdes e apolices. Os
empréstimos que caracterizam a divida publica sdo de curto ou longo
prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como:
depdsitos (fiangas, caugdes, corte de 6rgaos, etc.), e de residuos passivos
(restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

Divida Publica Externa
Compromissos assumidos por entidade publica gerando a obrigacdo de
pagamento do principal e acessorios.

Divida Publica Interna
Compromissos assumidos por entidade publica dentro do Pais, em moeda
nacional.

Dotacao
Limite de crédito consignado na lei de orgamento ou crédito adicional, para
atender determinada despesa.

Dotacao Inicial
Representa o valor da dotacdo inicial constante da Lei do Orcamento
Anual.

Dotacao Orgamentaria
E o valor monetario autorizado, consignado na lei do orgamento (LOA),
para atender uma determinada programagao orgamentaria.



Dotacao para o Exercicio
Dotacdo inicial constante da Lei Orgcamentaria Anual mais os créditos
adicionais abertos e/ou reabertos durante o exercicio, menos as anulagoes

correspondentes.



E

Economicidade
Caracteristica da alternativa mais econbmica para a solucdo de
determinado problema.

Efetividade
Dimensdao do desempenho de uma entidade publica ou privada que
representa a relacdo entre os resultados alcancados (impactos
observados) e os objetivos (impactos esperados) que motivaram a atuagao
institucional.

Eficacia
Capacidade da organizacdo em cumprir as suas metas e objetivos nos prazos estabelecidos.

Eficiéncia

Mede a capacidade da organizagao em utilizar, com rendimento maximo,
todos 0os meios necessarios ao cumprimento de objetivos e metas. A
eficiéncia preocupa-se com o0s meios, com o0s métodos e com o0s
procedimentos planejados e organizados a fim de assegurar otimizagao
dos recursos disponiveis.

Elaboragao orgamentaria

Processo de preparagao e aprovacado do orcamento de um ente politico
(Unido, Estados e Municipios). E regido em carater geral pelos artigos 165
a 167 da Constituicdo Federal, bem como pela Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964. Envolve a preparacao anual, pelo Poder Executivo, do
projeto da lei orcamentaria (abrangendo inclusive as propostas
orcamentarias dos demais Poderes, centralizadas pelo Poder Executivo em
sua funcdo administrativa), seguida de seu envio ao Poder Legislativo para
discussao, alteracao e aprovacao. Por ter natureza de lei ordinaria a lei
orcamentaria, apos a aprovacao final pelo Legislativo, segue ao Chefe do
Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador ou Prefeito,
conforme o ente) para sangao.

Elemento de Despesa

Identificacdo de cada tipo de despesa. Tem por finalidade basica propiciar
o controle final dos gastos. Desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outras meios de que se serve a administracao



publica para a consecugédo dos seus fins. . (Atualmente é regulamentada
para todas as esferas de governo — federal, estadual e municipal — através
do anexo Il da Portaria Interministerial MF/MPOG n° 163, de 04 de maio de
2001).

Emenda

Meio através do qual os membros do Poder Legislativo (individualmente ou
através de 6rgaos colegiados como Comissdes ou Bancadas) atuam sobre
o projeto de lei orcamentaria anual apresentado pelo Poder Executivo,
acrescendo, suprimindo ou modificando itens. A apresentacdo de emendas
ao projeto de lei orcamentaria é ocasido de especial relevancia na atuagao
parlamentar, pois por meio delas os representantes eleitos podem influir na
alocacao dos recursos publicos em fungdo dos objetivos e compromissos
politicos que orientam seu mandato de representacdo. Os diferentes
aspectos da lei orgcamentaria anual podem ser objetos de emendas:
Emendas a Receita (inclusdo, exclusdo ou modificagdo em rubrica ou
valores da previsdo de receita do projeto de lei orcamentaria); Emendas a
Despesa (inclusédo, exclusdo ou modificagdo em rubrica ou valores da
autorizacao de despesas do projeto de lei orgamentaria);

Empenho da Despesa

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado obrigacéo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢c&o; a garantia de
que existe o crédito necessario para a liquidacdo de um compromisso
assumido; é o primeiro estagio da despesa publica.

Empenho Global

Modalidade de empenho da despesa destinado a atender despesa com
finalidade determinada e quantificada, mas cuja liquidacdo e pagamento
devam ocorrer, normalmente, em cada més no decorrer do exercicio.

Empenho Ordinario
Modalidade de empenho da despesa que tenha finalidade determinada e
quantificada, possua valor previamente conhecido e deva ser liquidado e
pago de uma so vez.



Empenho por Estimativa

Modalidade de empenho da despesa destinado a realizagcao de despesas
cujo valor ndo possa ser determinado com antecedéncia durante o
exercicio. Ex: ( tarifas agua, energia elétrica e telefonia).

Empresa Publica

Entidade empresarial, com personalidade juridica de direito privado e
participacado unica do Poder Publico no seu capital e dire¢cdo. Criada por
lei, com patriménio préprio, para garantir a producao de bens e servigcos
fundamentais a coletividade.

Encargos da Divida

Juros, taxas, comissdes e outros encargos decorrentes de empréstimos e
financiamentos internos e externos, mais sem incluir os gastos com o
amortizagao do principal. Este conceito ndo deve ser confundido com o de
“Servico da Divida que inclui também os gastos com a amortizagdo do
principal”

Encargos Previdenciarios do Estado
Recursos destinados a pagamentos dos proventos de aposentadoria e
pensdes dos servidores civis e militares da administragcéo direta do Estado.

Encargos Sociais

Conjunto de obrigagdes trabalhistas que devem ser pagas ou recolhidas
pelos empregadores, publicos ou privados, mensalmente ou anualmente,
podendo incidir sobre a folha de pagamento, lucro ou receita.

Esfera Orcamentaria
Especifica se a dotagdo orcamentaria pertence ao orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social ou orcamento de investimento.

Estagios da Despesa

Etapas que devem ser observadas na realizagdo da despesa publica.
Compreendem o empenho, a liquidagao e o pagamento.

Estagios da Receita

Etapas que devem ser observadas desde a definicao até a realizacdo da
receita publica. Compreendem o langcamento, a arrecadacido e o
recolhimento.



Estimativa da Receita

Objetiva determinar antecipadamente o volume de recursos a ser
arrecadado num dado exercicio financeiro, possibilitando uma
programacao or¢camentaria equilibrada.

Etapa
Cada uma das partes estabelecidas para fornecimentos, obras ou servicgos,
em relagdo aos prazos ou cronogramas contratuais.

Excesso de Arrecadacgao

O saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

Execucao Financeira
Utilizagcdo dos recursos financeiros visando atender a realizacdo dos
projetos e/ou atividades, atribuidos as unidades or¢camentarias.

Execucao Orgcamentaria da Despesa

Utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento Geral da Unido e nos
créditos adicionais, visando a realizacdo dos subprojetos e/ou
subatividades atribuidos as unidades orgamentarias.

Exercicio Financeiro
Periodo correspondente a execugao orcamentaria. No Brasil coincide o ano
civil.

Exercicios Anteriores

Referem-se as dividas reconhecidas, resultantes de compromissos
gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que deva ocorrer o
pagamento, que, por motivo de forga maior, ndo foram objeto de empenho.

Exigivel a Longo Prazo
Obrigacdes exigiveis normalmente apos o término do exercicio seguinte.

F



Fato Gerador
Fato, ou o conjunto de fatos, ou o estado de fato, a que o legislador vincula
0 nascimento de obrigagdes juridicas de pagar tributo determinado.

Fazenda Publica

Conjunto de 6rgaos da administracao publica destinados a arrecadacéo e a
fiscalizacdo de tributos, bem como a guarda dos recursos financeiros e
titulos representativos de ativo e de direitos do Estado.

Fonte de Recurso

Indica a origem de recursos orgamentarios transferidos para um
determinado Org&o/Entidade, destinados a manutengdo das suas
atividades permanentes programadas.

Funcgao

Classificagado de despesa orcamentaria que tem por finalidade registrar a
finalidade da realizacdo da despesa. A funcao pode ser traduzida como o
maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do setor publico.
Estd relacionada com a missédo institucional fundamental do &rgao
executor, por exemplo, cultura, educacao saude ou defesa. A especificagao
das fungdes é fixada, em nivel nacional, pela Portaria 42 de 14 de abril de
1999. Ver Classificagdo Funcional

Fundacgao Publica

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada por lei para o desenvolvimento de atividades que nao
exijam execugcao por orgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio, e funcionamento custeado,
basicamente, por recursos do Poder Publico, ainda que sob forma de
prestacao de servicos.

Fundo
Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar,
através de financiamento ou negociagao, uma atividade publica especifica.

Fundos de Participacao
1- Recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por
sua participacao, estabelecida na Constituicdo e em lei, na arrecadacao de



tributos federais; 2- Mecanismo compensatéorio em favor dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, adotado por ocasido da reforma tributaria
de 1965, que centralizou os impostos de maior grau de elasticidade (IR e
IP1), na esfera de competéncia da Unido. A Constituicdo de 1988
determinou que a partir de 1993, 44% do produto arrecadado, através do
IR e IPI sejam destinados aos fundos, da seguinte forma: 21,5% ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; 22,5% ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Fundos Especiais

Parcela de recursos do Tesouro Nacional vinculados por lei a realizacdo de
determinados objetivos de politica econémica, social ou administrativa do
governo.

G

Garantia

Instrumento juridico associado a empréstimos e financiamentos, pelo qual
o tomador de um crédito oferece ao credor direitos sobre um documento
bem ou direito (proprio ou de terceiro que o ofereca, tal como aval ou
caucdo) para o caso de inadimpléncia no cumprimento da obrigacéo inicial.



Gestao

Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de
uma determinada unidade. Aplica-se o conceito de gestdo a fundos,
entidades supervisionadas e a outras situagcdes em que se justifique a
administracao distinta.

Gestao Tesouro

Gestdo de recursos previstos nos Orgcamentos da Unido, Estados e
Municipios para os 6rgaos da administragdo direta. A gestdo tesouro é€,
pois, a principal gestdo desses orgédos. Os recursos que se destinam a
fundos a entidades supervisionadas sdo considerados como gestao
préopria, porque, na sua transferéncia, foram registrados como despesa na
gestao tesouro.

Gestor
Quem gere ou administra negdcios, bens ou servigos.

Grupo de Despesa

Classificagdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo o0s
grupamentos, a saber: 1- Pessoal e encargos sociais; 2- Juros e encargos
da divida interna; 3- Juros e encargos da divida externa; 4- Outras
despesas correntes; 5- Investimentos; 6- Inversbes financeiras; 7-
Amortizagcdo da divida interna; 8- Amortizagcdo da divida externa; 9-
Reserva de Contingéncia.

Guia de Recebimento (GR)

Destina-se a arrecadacao de receitas proprias, ao recolhimento de
devolucdo de despesas ou ao acolhimento de depdsitos de diversas
origens.



Homologacao

Em sentido geral no direito administrativo, ato que confere e certifica a
justeza e legalidade dos atos praticados anteriormente em um determinado
processo ou procedimento. Em sentido estrito no ambito da licitacdo
publica, ato da autoridade e Hierarquicamente superior a Comissao de
Licitacdo que aprova o procedimento realizado (podendo também revoga-lo
ou anula-lo em funcéo de razdes supervenientes de interesse publico ou de
ilegalidade, respectivamente ), nos termos dos art.43 inc.Vll e 49 da Lei
Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

Impostos

Tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente
de qualquer atividade estatal especifica em relacdo ao contribuinte.
Basicamente, os fatos geradores de impostos sao: Patriménio: tributado
por impostos diretos como, por exemplo, o IPTU, o IPVA, o ITR; Renda:
tributada por impostos diretos cuja base de calculo € constituida pelos



fluxos anuais de rendimentos: Consumo: a compra e venda de mercadorias
e servicos constituem o fato dominante, variando apenas o momento em
que o imposto € cobrado (do produtos — IPI, ou do consumidor — ICMS) e a
base de calculo de operacdo (se o valor adicionado ou o total de
transacdo). Atualmente, todos os impostos sobre o consumo sao IVA, ou
seja, sobre o valor agregado.

Impostos Diretos
Tributos cujos contribuintes sdo os mesmos individuos que arcam com o
Onus da respectiva contribuigao.

Impostos Indiretos
Tributos que os contribuintes podem transferir o 6nus da contribuigao, total
ou parcialmente, para terceiros.

Incentivo Fiscal

Assume, geralmente, a forma de isencio parcial ou total de um imposto,
tendo por objetivo, incrementar um determinado segmento produtivo,
transferir recursos para o desenvolvimento de regides carentes ou
melhorar a distribuicao de renda do pais.

Indicadores

Tem a funcéo de possibilitar o acompanhamento de determinada variavel.
Constituem, de um lado, o valor atual de algum fenbmeno estudado e, de
outro, o valor esperado que esse fendmeno deve atingir apos as agdes do
referido programa.

Indicadores Econémicos

Entende-se por indicador o elemento que permite o acompanhamento de
um fendbmeno em observacdo. Alguns indicadores econémicos, baseados
em variaveis conhecidas, sdo construidos (tais como o consumo industrial
de energia elétrica, venda de eletrodomésticos e de autoveiculos, etc.), e
seu comportamento passa a identificar o comportamento provavel da
atividade econdmica. Evidéncias desse tipo s&o utilizadas como
“termbmetros” pelos mentores da politica econbmica para mudanca e
redirecionamento dos instrumentos de politica. A previsdo orcamentaria de
recursos requer a construcado ou adocao de indicadores que possibilitem
acompanhar oscilacbes de curto prazo das variaveis que afetam o
comportamento das receitas.



indice de Custos ou Precos
Indice adotado para cada tipo de fornecimento, obra ou servigo.

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)

indice de inflacdo calculado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, que reflete a variacdo dos precos das
cestas de consumo das familias com recebimento mensal de 1 a 40
salarios minimos, qualquer que seja a fonte de renda. Além disso, o IPCA é
utilizado pelo Banco Central do Brasil para o acompanhamento dos
objetivos estabelecidos no sistema de metas de inflagdo, adotado a partir
de julho de 1999, para balizamento da politica monetaria.

indice de Precos ao Consumidor (IPC)

indice calculado pela FIBGE entre os dias 16 de um més e 15 do més
seguinte. Sua metodologia de calculo € a mesma utilizada para o INPC,
diferindo apenas quanto ao periodo de coleta de dados.

indice de Pregos ao Consumidor FIPE (IPC — FIPE)

indice calculado pela USP no periodo compreendido entre os dias 01 e 30
de cada més. Apuram a variacao dos precgos para as familias domiciliadas
na regiao de Sao Paulo, com rendimentos entre 01 e 05 salarios minimos.
Sua composi¢cdo e ponderagdo sdo as seguintes: alimentagcédo, 37,67%;
habitacdo, 18,35%; despesas pessoais, 19,56%; vestuario, 8,06%;
transporte, 10,54%; saude, 3,78% e educacéo, 2,04%.

indice Geral de Precos (IGP)

indice calculado pela Fundacdo Getulio Vargas nas regides metropolitanas
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no periodo entre o dia 12 e o ultimo dia de
cada més. E composto pela ponderacdo de trés outros indices, com os
seguintes pesos: indice de Preco no Atacado (IPA), 60%; indice de
Preco ao Consumidor (IPC), 30% e indice Nacional da Construcédo Civil
(INCC), 10%.

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

Calculado pela FIBGE entre os dias 01 e 30 de cada més. Compde-se do
cruzamento de dois parametros: a pesquisa de precos de nove regides de
producdo econdmica, cruzada com a pesquisa de orgcamento familiar,
(POF) que abrange familias com renda de 1 (um) a 8 (oito) salarios



minimos. As regides e ponderacdes sdo as seguintes: Sdo Paulo, 28,46%;
Rio de Janeiro, 12,52%; Belo Horizonte, 11,36%; Salvador, 9,10%; Porto
Alegre, 7,83%; Recife, 7,10%; Brasilia, 6,92%; Fortaleza, 5,61%; Belém,
4,20%.

Ingressos Publicos ou Entradas

Importancias em dinheiro, a qualquer titulo, recebidas pelos cofres
publicos. Nem todos os ingressos constituem receitas publicas, uma vez
que alguns se caracterizam como simples movimentos de fundos, isto €,
nao se incorporam ao patriménio do Estado, uma vez que suas entradas
condicionam-se a uma restituicio posterior.

Inversoes Financeiras

Dotacdes destinadas a aquisicao de bens imdveis ou imdveis em uso, ou
bens de capital ja em utilizagdo; a titulos financeiros e a constituicdo ou
aumento do capital de entidades ou empresas comerciais, financeiras ou
bancarias, concessdao de empréstimos que sO6 podem ser realizados
mediante lei.

Investimentos

Grupo de natureza da despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda
e qualquer despesa de capital destinadas ao planejamento e a execucao
de obras publicas, aquisicdo de imdveis novos, aquisicdo de equipamentos
e material permanente, constituicao ou aumento de capital de empresas
agricolas ou industriais que nio sejam de carater comercial ou financeiro e
outras despesas que poderao gerar servigos e, consequentemente,
aumentar o produto nacional.

Isengao

Favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o contribuinte do
pagamento de um tributo devido. Na isencdo, a obrigacdo de pagar o
tributo existe, mas foi dispensada. Na imunidade, essa obrigac&o inexiste.
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Janela Orcamentaria

Destinagao de recursos na lei orcamentaria em valores significativamente
inferiores aos custos das acbes correspondentes, com a finalidade de
facilitar futuras suplementacées. Dotacéo simbdlica.

Juros
E a taxa cobrada pelo credor de um empréstimo, usualmente expressa
como uma taxa percentual anual do principal.



Juros Contratuais
S&o0 os juros expressos nas clausulas do contrato.

Juros e Encargos da Divida

Grupo de natureza da despesa, identificado pelo digito “2” no qual sao
orcados o adimplemento de juros, comissoes, divida publica mobiliaria e
despesas com operagdes de crédito internas e externas.

Juros Nominais

Os juros nominais sao aqueles que compreendem toda a remuneracao que
incide sobre a divida, incluindo-se a atualizacdo monetaria, e podem ser
obtidos por dois critérios basicos: caixa e competéncia. A apuracido dos
juros pelo critério de caixa é realizada com o objetivo de se determinar os
valores a serem pagos a cada vencimento. Os montantes calculados pelo
critério de competéncia servem para orientar as apropriacées mensais dos
juros nominais, independentemente do seu pagamento, e representa o
custo da divida.

Juros Reais

Sao os valores apropriados ou pagos a titulos de juros nominais acrescidos
do desagio existente na emissdo e da atualizacdo monetaria do titulo,
porém descontados os efeitos da inflagdo (atualmente esta € dada pela
variagao do IGP-M)

L

Langcamento

Um dos estagios da receita prevista no art. 53 da Lei n° 54.320/64. E a
sequéncia de atos administrativos que permite relacao individualizada dos
contribuintes e seus débitos, discriminando a espécie, o valor e o
vencimento do imposto de cada um.

Lei

Regra geral, justa e permanente estabelecida por vontade imperativa do
Estado. Qualquer norma juridica obrigatédria, de efeito social, emanada do
poder publico competente. Conceitua-se como dispositivo a parte da lei



que contém os preceitos coercitivos devidamente coordenados e
articulados.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o sistema
orcamentario brasileiro. A LDO, de duracdo de um ano define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orienta a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispde sobre alteracbes na legislagao tributaria e
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. Também fixa limites para os orcamentos dos Poderes Legislativo
e Judiciario e do Ministério Publico e dispde sobre os gastos com pessoal.
A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas,
como politica fiscal, contingenciamento dos gastos, transferéncias de
recursos para entidades publicas e privadas e politica monetaria.

Lei de Meios (Lei Orgamentaria Anual)

Sindnimo de Lei Orcamentaria ou Lei de Orgcamento. Assim denominada
porque possibilita os meios para o desenvolvimento das acgdes relativas
aos diversos 6rgaos e entidades que integram a administragao publica.

Leilao

Modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens
inserviveis para a administragéo ou de produtos legalmente apreendidos, a
quem oferecer maior lance, igual ou superior ao da avaliagio.

Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o sistema
orcamentario brasileiro. E a lei orcamentaria propriamente dita, possuindo
vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio
financeiro, ou seja, aponta como o governo vai arrecadar e como ira gastar
0S recursos publicos.

Liberagcao de Cotas
Transferéncia dos recursos financeiros do 6rgao central do sistema de
programacao financeira para os orgaos setoriais.



Licitacao

Processo pelo qual o poder publico adquire bens e/ou servigos destinados
a sua manutencdo e expansdo. Sdo modalidades de licitagdo: convite,
tomada de precos, concorréncia publica, leildo e concurso publico. (Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1.993).

Liquidacao da Despesa
Verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Liquidez

Grau de agilidade na conversdao de um investimento em dinheiro, sem
perda significativa de valor. Um investimento tem maior liquidez, quanto
mais facil for a conversdo em dinheiro e quanto menor for a perda de valor
envolvida nesta transacao.

M

Manual Técnico do Orcamentarista
Conjunto de normas e procedimentos técnico-operacionais, relacionados
com a area orcamentaria.

Material de Consumo

Aquele cuja duracao € limitada a curto lapso de tempo. Exemplos: artigos
de escritério, de limpeza e higiene, material elétrico e de iluminagao,
géneros alimenticios, artigos de mesa, combustiveis etc.

Material Permanente

Aquele de duracdo superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas,
tapecaria, equipamentos de laboratérios, ferramentas, veiculos,
semoventes etc.

Medicao



Verificagdo das quantidades das obras ou servigos executados em cada
etapa contratual.

Medida Proviséria

Instrumento legal, previsto na Constituicdo Federal, de uso exclusivo do
Presidente da Republica e com forca de Lei. As Medidas Provisorias
podem ser usadas em casos de relevancia e urgéncia, devendo ser
submetidas de imediato ao Congresso Nacional, e aprovadas em um prazo
maximo de 30 dias. Caso contrario perdem eficacia, a partir da data da sua
publicacdo, se nao forem republicadas.

Mensagem

E a forma oficial de comunicagéo, cujo titular é o Poder Executivo, para
enviar ao Congresso Nacional e/ou nos Estados para Assembléia
Legislativa documentos, projetos de lei e medidas provisoérias, entre outros
casos estabelecidos na Constituigao.

Metas

Objetivos traduzidos em numeros, ou seja, quantidades fisicas e
monetarias do que se pretende obter e de quanto se prevé gastar em
obras, maquinas, equipamentos e programas sociais. (Produto quantificado
a ser obtido durante a execucdo do projeto/atividade ou operacdes
especiais).

Metas Bimestrais de Arrecadacao

E o desdobramento, nos termos do art. 13 da LRF, da receita prevista em
numeros bimestrais de arrecadagdo. Quando cabivel, o dispositivo legal
exige a especificagcdo das medidas de combate a evasdo e a sonegacao,
da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como da evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa. Esse detalhamento € exigido nos primeiros trinta
dias, apés a publicacdo da lei orcamentaria. E, também, uma das
obrigagdbes do Poder Executivo para demonstrar uma gestio fiscal
responsavel.

Metas Fiscais

Expressdo que indica o resultado esperado da execucdo orgcamentaria
gquando se compara a economia obtida entre as receitas nio-financeiras e
as despesas nao-financeiras. Essa economia forma o resultado primario de



determinado agregado orcamentario. Anualmente, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias fixa as metas de resultado primario para os orgamentos
fiscal e da seguridade, de investimento das estatais, dos estados e dos
municipios. O detalhamento das metas fiscais esta em documento anexo
ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias denominado “Anexo de Metas
Fiscais”.

Modalidade de Aplicacao

Classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os
recursos serao aplicados pelos orgaos/entidades, podendo ser diretamente
pelos mesmos ou sob a forma de transferéncias a outras entidades
publicas ou privadas que se encarregarao da execugao das agdes.

Mulita
Pena pecuniaria imposta ao contribuinte faltoso para com a obrigagao
tributaria.

Municipio

Um dos entes da Federagdo. Nao possui soberania, mas possui autonomia
nos termos da Constituicdo. E regido por Lei Organica, aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

N

Natureza da Despesa
Ver Classificagao por natureza de despesa

Nota de Dotacao

Registro de desdobramento, por plano interno e/ou fonte, quando
detalhada, dos critérios previstos na Lei Orcamentaria Anual, bem como a
inclusdo dos créditos nela ndo considerados.

Nota de Empenho (NE)
Registro de eventos vinculados ao comprometimento da despesa, na
base do empenho.

Numerario
Dinheiro; moeda.



O

Objetivos
Resultados que se busca alcancar com a realizacdo das agdes que estéo
sendo propostas.

Objeto de Gasto ]
Nivel mais detalhado de classificacdo da natureza da despesa. E 0 mesmo
que elemento de despesa (vide Classificagdo Econbémica da Despesa).

Obra
Construcgao, reforma ou ampliacdo de bens imdveis realizada por execucao
direta ou indireta.



Obrigagdes Patronais

Despesas com encargos que a administragao € levada a atender pela sua
condicdo de empregadora, resultante de pessoal, tais como as
contribuicdes previdenciarias.

“On Line”

Modalidade de processamento eletrbnico de dados, de carater interativo e
instantdneo que permite consultas e acertos imediatos por parte do
usuario, assim como mensagens também imediatas oriundas do sistema.

Operacgoes de Crédito

Levantamento de empréstimo pelas entidades da administracdo publica,
com o objetivo de financiar seus projetos e/ou atividades, podendo ser
interna ou externa e/ou empréstimos e financiamentos tomados.

Operagoes Especiais

Acdes que nao contribuem para a manutencao das agdes de governo, das
quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacéo direta sob a
forma de bens e servicos.

Orcamentacao

Detalhamento dos programas e subprogramas constantes da programacgao
de governo, em agdes especificas materializadas nos projetos/
atividades/subprojetos/subatividades orcamentarios. Compreende,
também, a especificacdo dos insumos materiais e recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento dessas acdes especificas, em
conformidade com a classificacéo por objeto de gasto legalmente adotada.

Orcamento Democratico

E o nome que se da ao Orcamento Geral do Estado elaborado de forma
democratica, ou seja onde a fixacdo das prioridades € fruto de ampla
consulta a sociedade organizada, classes empresarial, de trabalhadores e
politica e a populacao em geral.

E mais um passo do Governo do Estado para a construcdo da cidadania.
As discussbes do Orcamento Democratico mostram a sociedade a
realidade das contas publicas, a escassez de recursos para investimento e
0 quanto € importante definir em conjunto a melhor forma de aplica-los de
acordo com os anseios e demandas da populagao.



Orcamento da Seguridade Social

Integra a Lei Orcamentaria Anual, e abrange todas as entidades, fundos e
fundacdes de administracdo direta e indireta, instituidos e mantidos pelo
Poder Publico, vinculados a Seguridade Social.

Orcamento de Investimento

Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orgamento de investimento
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto.

Orcamento Fiscal

Integra a Lei Orcamentaria Anual e refere-se ao orgamento dos Poderes da
Unido, 6rgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Orcamento Programa

Originalmente, sistema de planejamento, programagao e orcamentacao,
introduzido nos Estados Unidos da América, no final da década de 50, sob
a denominacdo de PPBS (Planning Programning Budgeting System).
Principais  caracteristicas: integragdo, planejamento, orcamento;
quantificagdo de objetivos e fixacdo de metas; relacbes insumo-produto;
alternativas programaticas; acompanhamento fisico-financeiro; avaliagéo
de resultados; e geréncia por objetivos.

Orcamento Publico

Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa
da administracdo publica. E elaborada em um exercicio para depois de
aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

Orcamento Tradicional

Processo orgcamentario em que apenas uma dimensdo do orgcamento é
explicitada, qual seja, o objeto de gasto. Também & conhecido como
Orcamento Classico.

Ordem Bancaria (OB)
Documento destinado ao pagamento de compromissos, bem como a
liberacao de recursos para fins de adiantamento.



Ordenador de Despesa
Qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho,
autorizagao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uniao
ou pelos quais responda.

Orgao
Ministério, Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, aos quais estao
vinculados as respectivas Unidades Orcamentarias.

Orgao Central
Incumbido de normatizar e coordenar a agao dos outros 6rgaos que
compoe o sistema.

Orgao Setorial

Articulador entre o o6rgao central e os 6rgaos executores, dentro de um
sistema, sendo responsavel pela coordenacao das acdes na sua esfera de
atuacao.

Outras Despesas Correntes

Despesas com a manutengao e funcionamento da maquina administrativo
do governo, tais como: material de consumo, material de distribuicdo
gratuita, passagens de despesas de locomocgao, locagdo de mao de obra,
auxilio alimentagdo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica independente da forma
contratual, e outras ndo classificadas nos demais grupos de despesas
correntes.

Outras Despesas de Capital
Despesas de Capital ndo classificaveis como “investimentos” ou “inversdes
financeiras”

Outras Receitas Correntes
Multas, juros, indenizacgdes, cobranca de divida ativa e outras.

Outras receitas de Capital
Receitas ndo prevista em outros itens especificos.
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Pagamento
Ultimo estagio da despesa publica. Caracteriza-se pela emisséo do cheque
ou ordem bancaria em favor do credor.

Pagamentos de Sentengas Judiciais

Despesas em virtude de sentengas judiciarias. Far-se-ao exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos. As dotacdes orcamentarias e os créditos adicionais
serao consignados ao Poder Judiciario, nos Tribunais responsaveis pelas
sentengas. Também chamado de precatorio.



PASEP

Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico, criado em
3.12.1970, com aliquota de 1% sobre a folha de pagamento das
administracbes diretas e indiretas. Deste total, 40% sao destinado a
financiar programas de desenvolvimento econdmico através do BNDES e
60% é destinado ao seguro desemprego e abono.

Passivo

Contas relativas as obrigacées, que uma pessoa fisica ou juridica deve
satisfazer. Evidencia as origens dos recursos aplicadas no ativo, dividindo-
se em passivo circulante, exigivel de curto e longo prazos, resultados de
exercicios futuros, patriménio liquido e passivo compensado.

Passivo Circulante

Depositos, restos a pagar, antecipagbes de receita, bem como outras
obrigagdes pendentes ou em circulagcdo, exigiveis até o termino do
exercicio seguinte.

Passivo Compensado

Contas com funcéo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos,
obrigacdes e situagdes ndo compreendidas no patriménio mas que, direta
ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as referentes a atos e
fatos relacionados com a execucédo orcamentaria e financeira.

Patriménio
Conjunto de bens direitos e obrigacbes de uma entidade.

Patriménio Liquido
Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas,
bem como o resultado acumulado e n&o destinado.

Patriménio Publico
Conjunto de bens a disposicéo da coletividade.

Pessoal e Encargos Sociais

Despesa com o pagamento pelo efetivo servigo exercido de cargo/emprego
ou funcdo no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como
as obrigacdes de responsabilidade do empregador.



PIB — Produto Interno Bruto

Valor agregado final, a pregos de mercado, sem transmissdes
intermediarias, de todos os bens e produtos finais produzidos dentro do
territorio de um pais ou estado. O PIB “per capita” é o resultado da divisao
do PIB pela respectiva populacgao.

Planejamento

Metodologia de administracdo que consiste, basicamente, em determinar
0s objetivos a alcancar, as agdes a serem realizadas, compatibilizando-as
com o0s meios disponiveis para sua execucdo. Essa concep¢ao da acao
planejada é também conhecida como planejamento normativo.

Plano de Aplicacao

Figura de execucdo orgcamentaria que resulta da necessidade de se
proceder a um maior detalhamento quanto a dotagdes que sao alocadas
globalmente no orgamento, ou seja, desrespeitando o principio da
especificacdo da despesa. A proliferacao de planos de aplicacdo denuncia
um processo orcamentario com sérias deficiéncias de programacao.

Plano de Contas

Estruturagcdo ordenada e sistematizada das contas utilizaveis numa
entidade. O plano contém diretrizes técnicas gerais e especificas que
orientam a feitura dos registros dos atos praticados e dos fatos ocorridos
na entidade.

Plano Plurianual - PPA

Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal, estadual ou municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro
ano do mandato presidencial, governamental e municipal abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte.

Politica Cambial
Instrumento de regulacao das relagdes comerciais e financeiras de um pais
com as demais nagdes com que se relacione.

Politica Economica



Conjunto de medidas adotados pelo governo, com o propédsito de influir
sobre os mecanismos de producgao de distribuicao e de consumo de bens e
servicos. Divide-se em politica fiscal, monetaria e cambial.

Politica Fiscal

Coordenacao da tributacdo, divida publica e despesas governamentais,
com O objetivo de promover o desenvolvimento e a estabilizacdo da
economia. Opera, basicamente, através de trés esquemas: via tributo
sobre a renda e producéo, via incentivos e abatimentos fiscais.

Politica Monetaria

Controle do sistema bancario e monetario exercido pelo governo, com a
finalidade de propiciar estabilidade para o valor da moeda, equilibrio no
balango de pagamentos, pleno emprego e outros objetivos correlatos.

Precatério
Ver Pagamento de Sentencas Judiciarias.

Prestacao de Contas

Demonstrativo organizado pelo proprio agente, entidade ou pessoa
designada, acompanhado ou n&o de documentos comprobatorios das
operacdes de receita e despesa, os quais, se aprovados pelo Ordenador
de Despesa, integraréo a sua tomada de contas; € também o levantamento
organizado pelo Servigco de Contabilidade das entidades da Administragao
Indireta, inclusive das Fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

Previsao

Num sentido mais amplo, € prever a direcao e a extensio, partindo do
conhecimento do presente, do passado, e com base em certas hipoteses
sobre o futuro. Admite a probabilidade e exclui a certeza absoluta.

Previsao da Receita

Calculo provavel do comportamento da receita, mediante a utilizacao de
métodos estatisticos, observacdes diretas e outros instrumentos. Etapa
importante, pois a lei orcamentaria “estima a receita e fixa a despesa”.



Previsao Orcamentaria

A previsao orgamentaria €, além de ato de planejamento das atividades
financeiras do Estado, ato de carater juridico, “criador de direitos e de
obrigacdes”.

Principios Orgcamentarios

Regras que cercam a instituigdo orgcamentaria, visando a dar-lhe
consisténcia, principalmente no que se refere ao controle pelo Poder
Legislativo. Os principais s&o:

Universabilidade — principio segundo o qual a lei orcamentaria deve
compreender todas as receitas e todas as despesas pelo seus totais.
Unidade — principio segundo o qual os orgcamentos de todos os 6rgéos que
constituem o setor publico devem fundamentar-se segundo uma unica
politica orgamentaria, estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um
meétodo unico.

Anualidade - estabelece um periodo limitado de tempo para as estimativas
de receita e fixacdo da despesa, ou seja, o orcamento deve compreender o
periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

Prioridade

Grau de precedéncia que representa o projeto/atividade dentro da
programacao estabelecida, tanto para a unidade orcamentaria quanto para
0 O0rgéo setorial e 0 6rgao central.

Processamento de Dados
Conjunto de tarefas em que se utilizam, geralmente, computadores.

Processo Orgamentario

Compreende as fases de elaboracédo e execucao das leis orcamentarias —
PPA, LDO e LOA. Cada uma dessas leis tem ritos préprios de elaboracéo,
aprovacgao e implementacao pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Programa

Instrumento de organizacdo da atuagdo governamental, visando a
concretizagdo dos objetos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual.

Programa Finalistico



Aquele que resulta em bens e servigos de interesse direto e imediato da
sociedade.

Programa de Gestao de Politicas Publicas
Aquele que abrange as ag¢des de gestao de governo.

Programa de Apoio Administrativo

Aquele que corresponde ao conjunto de despesas de natureza
administrativa e outras n&o passiveis de apropriagcdo nos programas
finalisticos, mas asseguram aos 0rgaos governamentais o0s meios
necessarios a sua implementacao.

Programacgao da Execugao Orgamentaria

O detalhamento da execucgao fisica do programa de trabalho ao longo do
exercicio, tendo em conta as caracteristicas, exigéncias e interdependéncia
das acgdes, visando sua compatibilizacdo com o fluxo da receita, a
maximizacao dos resultados e a minimizacdo dos desperdicios e
ociosidade dos recursos. A contrapartida da programacéo fisica deve ser a
programacao financeira.

Programacao Financeira

Atividades relativas ao orgamento de caixa, compreendendo a previséo do
comportamento da receita, a consolidagdo dos cronogramas de
desembolso e o estabelecimento do fluxo de caixa.

Programacgao Orgcamentaria

Identificacdo dos produtos finais de uma organizacao, representados pelos
seus programas e subprogramas, fixados a partir dos objetivos constantes
dos planos de governo, além da determinacdo dos recursos reais e
financeiros exigidos e das medidas de coordenacdo e compatibilizacéo
requeridas.

Programa de Trabalho
Elenco de projetos e/ou atividades que identificam as agdes a serem
realizadas pelas Unidades Orgamentarias, pelo 6rgao ou pelo Estado.

Projeto
Instrumento cuja programagao deve ser articulada e compatibilizada com
outros, para alcangar os objetivos de um programa, envolvendo um



conjunto de operagoes limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansido ou aperfeicoamento da atuacdo
governamental.

Proposta Orcamentaria

E o projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo contendo a estimativa da
receita e a fixacdo da despesa para determinado exercicio financeiro.
Depois de aprovada pelo Legislativo, sancionada pelo Presidente,
Governador e Prefeito € publicada na imprensa oficial, convertendo-se na
lei orcamentaria anula. Nos termos da Constituicdo, a proposta
orgcamentaria deve observar as disposi¢ées do Plano Plurianual em vigor,
bem como da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio.

Provisao

Operacao descentralizadora de credito orcamentario, em que a unidade
orcamentaria de origem possibilita a realizacdo de seus programas de
trabalho por parte de unidade administrativa diretamente subordinada, ou
por outras unidades orcamentarias ou administrativas ndo subordinadas,
dentro de um mesmo Ministério ou Orgéo.

Q

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os subprojetos e subatividades
constantes da Lei Orcamentaria Anual, especificando os elementos de
despesa e respectivos desdobramentos. E o ponto de partida para a
execucao orcamentaria.



R

Receita
Recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuragdo do
resultado do exercicio, desdobrados nas categorias econdmicas de

correntes e de capital.

Receita Agropecuaria
Resultante da atividade de exploracdo, beneficiamento ou transformacao

de produtos agropecuarios por parte do Estado.



Receitas Correntes

Receitas que apenas aumentam o patriménio nao duradouro do Estado,
isto é, que se esgotam dentro do periodo anual. Sd0 os casos, por
exemplo, das receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso da
execucao orcamentaria, tém, por isso, de serem elaboradas todos os anos.
Compreende os seguintes grupos: tributaria, de contribui¢cdo, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes, outras
receitas correntes.

Receitas de Capital

Receitas que alteram o patriménio duradouro do Estado. Compreende as
receitas provenientes da conversdao de bens e direitos em espécie, do
recebimento de amortizagdes, de empréstimos anteriormente concedidos,
da contratacdo de empréstimos a longo prazo, de transferéncias recebidas
de outras pessoas de direito publico ou privado para custear despesas de
capital.

Receita de Contribui¢coes
E decorrente das contribuicdes sociais e das contribuicbes econémicas.

Receita de Servigcos
Derivada da prestacio de servicos como transporte, comunicagao e outros.

Receita de Transferéncias Correntes

Sao os recursos financeiros recebidos de pessoas juridicas ou fisicas e
que serao aplicados no atendimento de Despesas Correntes. O que deve
determinar a classificacdo da receita é, em primeiro lugar, a sua origem e,
em segundo lugar a sua destinacdo. Assim, a transferéncia € corrente se
atender a despesas correntes e € de capital se atender a despesas de
capital.

Receita Extra Orgcamentaria

Valores provenientes de toda e qualquer arrecadacdo que nao figure no
orcamento e, consequentemente, toda arrecadacdo que nao constitui
renda do Estado. O seu carater é transitério, ndo se constituindo
propriamente em receita publica, mas sim depoésito de terceiros. Sdo
exemplos: salarios de servidores ndo reclamados, consignacdes e outras



retengcdes ndo pagas ou recolhidas no periodo. Depdsitos administrativos e
judiciais.

Receita Extraordinaria

Auferida pelo Estado em decorréncia de situacao transitoria e inesperada.
Sao exemplos: os impostos langados por motivo de guerra, as doagoes, 0s
impostos ou contribuigdes instituidas por motivos extraordinarios e
temporarios.

Receita Industrial
Proveniente de atividades industriais exploradas pelo Estado.

Receita Orcamentaria
Valores constantes do orcamento, caracterizada conforme o art. 11 da Lei
n° 4.320/64.

Receita Ordinaria

Receita arrecadada sem vinculacio especifica, inclusive transferéncias aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a disposicdo do Tesouro para a
execucao do orgamento, conforme alocacédo das despesas.

Receita Patrimonial
Recursos oriundos do resultado financeiro dos bens publicos, mobiliarios
ou imobiliarios ou da participacao societaria.

Receita Propria

As arrecadacoes pelas entidades publicas em razdo de sua atuacéao
econdmica no mercado. Estas receitas sao aplicadas pelas préprias
unidades geradoras, em geral autarquias, fundagdes, fundos e empresas
publicas.

Receita Tributaria
Envolve os tributos na conceituagcdo da legislacdo tributaria: impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria.

Receita Vinculada

Receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na
Constituicdo Federal, Estadual e demais legislacdes, destinada a
determinado setor, 6rgdo ou programa. Se a receita vinculada ¢é



instrumento de garantia de recursos a execugado do planejamento, por
outro lado, o0 aumento da vinculagao introduz maior rigidez na programagao
orgcamentaria.

Recolhimento

Remessa das receitas arrecadadas pelos agentes administrativos ou pelos
bancos autorizados para crédito do Tesouro Nacional e/ou Tesouro
Estadual.

Recursos Disponiveis

Recursos sobre os quais o Poder Executivo mantém autonomia no sentido
de prover sua alocagdo em programas prioritarios, em face das decisbes
de politica econémica global.

Recursos Extra Orgamentarios
Ver Receita Extra Orcamentaria

Recursos Orgcamentarios
Ver Receita Orgamentaria

Recursos Ordinarios
Ver Receita Ordinaria

Recursos Vinculados

Ver Receita Vinculada

Regime de Caixa

Modalidade contabil que considera para a apuracao do resultado do
exercicio apenas os pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente no
exercicio.

Regime de Competéncia
Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos durante o
exercicio para fins de apuragao dos seus resultados.

Registro Misto

Modalidade conceitual estabelecida pela Lei n°® 4.320/64, que dispde sobre
as finangas publicas da federagao, Art. 35, do Titulo IV — Do Exercicio
Financeiro, e que determina para a execug¢ao orcamentaria, a combinacio
do Regime de Caixa para as receitas, ou seja, a realizagdo dessas se dara



apos o efetivo impacto nas disponibilidades financeiras e o Regime de
Competéncia para a despesa, reconhecendo-a em momentos diferentes,
quais sejam:

1- A obrigagdo em potencial ocorre no primeiro estagio, denominado
empenho da despesa e que resulta em potencialidade passiva;

2- A obrigacao real que ocorre no segundo estagio consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os documentos habeis que
sustentam a efetiva realizacdo da despesa correspondente (fase da
liquidacao).

Considera-se, também, como despesa realizada, em cumprimento a
determinacgao legal, os saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar
nao processados, independente de serem liquidados ou cancelados em
exercicios subsequentes.

Reserva de Capital

Constituem reservas de capital: a — a contribuicdo do subscritor de acoes
que exceder o valor nominal e a parte do preco de emissao das acdes sem
valor nominal que ultrapassar a importancia destinada a formacédo do
capital social, inclusive nos casos de conversao em agdes e debéntures ou
partes beneficiarias; b — o produto da alienacdo de partes beneficiarias e
bdnus de subscrigao; ¢ — o prémio recebido na emissdo de debéntures; d —
as doacbes e as subvencbes para investimento; e — o resultado da
correcado monetaria do capital realizado, enquanto n&o capitalizado.

Reserva de Contingéncia

Dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgéao,
unidade orgamentaria, programa ou categoria econémica, CujoS recursos
serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

Restituicao
Direito do contribuinte que pagou tributo indevidamente, a reaver o valor
pago.

Restos a Pagar

Despesas empenhadas, mas nao pagas, até 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e
liguidadas) das nao processadas (despesas apenas empenhadas
e aguardando a liquidagao).



Resultado Apurado
Conta transitoria utilizada no encerramento do exercicio para demonstrar a
apuracgao do resultado.

Resultado do Exercicio
Constituido pelo resultado orcamentario e o resultado extra-orcamentario.

Resultado Extra-Or¢camentario
Decréscimos, interferéncias ativas e mutacbes patrimoniais passivas
independentes da execug¢ao orcamentaria.

Resultado Nominal

Obtém-se pela diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as
despesas empenhadas, inclusive aquelas relacionadas com a divida do
setor publico. Esse resultado indica enquanto a divida aumentou ou
reduziu no exercicio ou num periodo determinado de tempo.

Resultado Operacional
Resultado nominal descontada a correcdo monetaria e cambial nas
despesas com juros.

Resultado Primario

Diferenca entre as receitas e despesas do setor publico, ndo computadas
as despesas com “rolagem da divida” e operagbes de crédito ativas e
passivas. Reflete o esforgo fiscal do governo.

Resultado Orgamentario
Despesas, interferéncias ativas e mutagdes patrimoniais passivas
resultantes da execugao orcamentaria.

Retencao na Fonte

Desconto de imposto sobre a renda efetuado pelo pagador sobre
rendimentos do trabalho assalariado, de capital, ou pela prestacdo de
servigos podendo ou n&o vir a ser compensado na declaragdo anual de
rendimentos.

Risco de Financiamento
E a possibilidade de o governo ter de arcar com custos elevados para se
financiar ou, no caso extremo, de ele ndo conseguir honrar suas



obrigacdes. Este risco esta associado ao perfil de vencimentos da divida
publica, bem como a sua sensibilidade a choques nas variaveis
econdmicas. A avaliacao desse risco utiliza indicadores, como o percentual
vincendo em 12 (doze) meses, 0 prazo medio, e as medidas de volatilidade
dos pagamentos esperados, capturadas pela técnica de Cashflow-at-Risk
“‘CfaR” (trata-se de um indicador da magnitude dos desvios no valor dos
vencimentos esperados da divida, decorrentes de choques estocasticos
sobre juros, cambio e inflagdo, associado a um determinado nivel de
significancia estatistica de realizacdo desses choques. Esse exercicio
consiste em simular, para cada hipotese de composi¢cdo de vencimentos
da DPF, a distribuicdo de probabilidades desses vencimentos ao final de
cada més do ano em analise, com base em cenarios estocasticos para
juros, cambio e inflagdo).

S

Seguridade Social

Conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

SELIC - Sistema Especial de Liquidacao e de Custdodia

Sistema criado em 1979, pela Associacdo Nacional das Instituicbes do
Mercado Aberto (Andima), e a administrado pelo Banco Central. Destina-se
ao registro, custddia e liquidacao financeira das operagdes realizadas com
titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional ou Banco Central, titulos
estaduais e/ou municipais e depdsitos interfinanceiros. Tais operacdes
ocorrem por meio de equipamentos eletrénico de teleprocessamento, em
contas abertas em nome dos participantes. Além disso, o sistema processa
as operagcdes de movimentacdo, resgates, ofertas publicas de titulos e
suas respectivas liquidacdes financeiras.



Servico da Divida Externa
Compreende o pagamento de juros, encargos adicionais e amortizagao do
principal dos empréstimos contraidos com residentes no exterior.

Servig¢o da Divida Interna
Compreende o pagamento de juros, encargos adicionais e de resgate dos
titulos da divida interna consolidada e flutuante.

Siglas

ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias

ARO - Antecipacao da Receita Orcamentaria

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento
CF — Constituicao Federal

CE - Constituicdo Estadual

CTN — Caodigo Tributario Nacional

COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
DARE - Documento de Arrecadacio de Receitas Estaduais

DARF — Documento de Arrecadacao de Receitas Federais

DOU - Diario Oficial da Uniao

DOE - Diario Oficial do Estado

FMI — Fundo Monetario Internacional

FPE — Fundo de Participacao dos Estados

FPM — Fundo de Participagcdo dos Municipios

GEASO - Geréncia de Controle e Administragcdo do Sistema Orcamentario
GECOD - Geréncia de Controle da Despesa

GEPO - Geréncia de Elaboracédo e Programacéao Orgcamentaria

GPS — Guia da Previdéncia Social

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagao de Servigcos
IDOC - Identificador de Operagao de Créditos

IDUSO- Identificador de Uso

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR — Imposto de Renda

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal



PAC — Programa de Aceleragcéo do Crescimento

PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

PLOA — Projeto de Lei Orgcamentaria Anual

PIS/PASEP — Programa de Integracéo Social

RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social

RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social

SEGPLAN — Secretaria de Gestédo e Planejamento

SEONET - Sistema Integrado de Elaboragao Or¢camentaria

SIOFI — Sistema de Controle e Administracao do Sistema Orgcamentario
SIPLAM - Sistema de Planejamento e Monitoramento do Plano Plurianual
SORD - Superintendéncia de Orcamento e Despesa

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

STE — Superintendéncia do Tesouro Estadual

UO - Unidade Orcamentaria

SIOFI

Modalidade de acompanhamento das atividades relacionadas com a
administracdo financeira dos recursos do Estado, que centraliza ou
uniformiza o processamento da execucdo orgamentaria, recorrendo a
técnicas de elaboracao eletrbnica de dados, com o envolvimento das
unidades executoras e setoriais, sob a supervisdo da SORD/SEGPLAN e
resultando na integragao dos procedimentos concorrentes, essencialmente,
a programacéao financeira, a contabilidade e a administragdo orgamentaria.

Sistema de Contas

Conjunto de contas que registra ocorréncias de caracteristicas comuns a
determinados atos administrativos. O sistema de contas na administracao
publica compreende o sistema orgcamentario, patrimonial e de
compensacao.

Sistema de Contas Financeiro

Registra a arrecadacao da receita e o pagamento da despesa orcamentaria
e extra-orcamentaria. A fonte alimentadora do sistema financeiro é o caixa,
gque movimenta a entrada e saida de numerario.

Sistema de Contas Or¢camentario



Registra a receita prevista e as autorizagOes legais de despesa constante
da Lei Orgcamentaria Anual e dos créditos adicionais, demonstrando a
despesa fixada e a realizada no exercicio, bem como compara a receita
prevista com a arrecadada. As fontes alimentadoras do sistema
orcamentario sio: os orcamentos e suas alteracdes, o caixa e os atos
administrativos.

Sistema Orgamentario

Estrutura composta pelas organizagdes, recursos humanos, informagdes,
tecnologia, regras e procedimentos, necessarios ao cumprimento das
funcdes definidas no processo orgcamentario.

Sistema Patrimonial

Sistema de contas que registra os bens patrimoniais do Estado, os créditos
e 0s débitos suscetiveis de serem classificados como permanentes ou que
sejam resultados do movimento financeiro, as variagdes patrimoniais
provocadas pela execugao do orgamento ou que tenham outras origens, o
resultado econdémico do exercicio.

Sistema Unico de Saude — SUS

Conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por érgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da administracédo direta, indireta
e fundacional, destinados ao publico em geral.

Sociedade de Economia Mista

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para o0 exercicio de atividade econbmica, sob a forma de sociedade
anbnima, cuja agdes com direito a voto pertengam em sua maioria ao
Poder Publico.

Subsidio

Concesséo de dinheiro feita pelo governo as empresas para Ihes aumentar
a renda ou abaixar os precos ou para estimular as exportacdes do pais.
Podem também ser concedidas diretamente ao consumidor. Em termos
orcamentarios, caracteriza uma subvencao econémica.

Substitutivo
Proposicdo apresentada para substituir/emendar outra. Trata-se de uma
grande emenda que modifica grande ou toda parte de um projeto.



Subvencao Econémica

Alocacdo destinada a cobertura dos déficits de manutencdo das empresas
publicas de natureza autarquica ou nao, assim como as dotagdes
destinadas a cobrir a diferenga entre os pre¢cos de mercado e os precos de
revenda. Pelo governo de géneros alimenticios ou outros e também as
dotacbes destinadas ao pagamento de bonificacbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Subvencao Social
Suplementacgao dos recursos de origem privada aplicados na prestagao de
servicos de assisténcia social ou cultural sem finalidade lucrativa.

Spread

Percentual a ser acrescido a taxa de juros, comum em operagdes de
crédito externo. Também conhecido como taxa de risco. Também pode ser
traduzido como margem adicional.

STN - Secretaria do Tesouro Nacional
Representante da Unido e responsavel pela emissao dos Titulos a serem
ofertados no Tesouro Direto.

Swap cambial

Derivativo financeiro que tem por finalidade promover a troca
(simultaneamente) de fluxos financeiros entre os agentes econdémicos
envolvidos, por exemplo: uma empresa possui um ativo financeiro
indexado a variagao do doélar comercial e deseja trocar a variagao deste
ativo financeiro (ddlar comercial) por uma determinada taxa de juros
flutuantes sem se desfazer do ativo financeiro, neste caso ela podera
através de um swap de taxas realizar tal operacéo.

Superavit Financeiro

Diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operagdes de
créditos a eles vinculados.

Superavit Nominal
Resultado nominal positivo



Superavit Operacional
Resultado operacional positivo

Superavit Orgamentario
Quando a soma das receitas estimadas é maior que as das despesas
orgcamentarias previstas.

Suplementacao
Aumento de recursos por crédito adicional, para reforgar as dotagdes que
ja constam na lei constam na lei orcamentaria.

Suprimento de Fundos

Instrumento de execucao ao qual pode recorrer o ordenador de despesas
para, através de servidor subordinado, realizar despesas que, a critério da
administracdo e consideradas as limitacbes previstas em lei, ndo possam
ou ndo devam ser realizadas por via bancaria.

T

Tarifa

Originalmente, relacdo oficial das taxas pagas sobre mercadorias
importadas. Posteriormente, seu uso estendeu-se aos direitos de
importacdo e exportacdo, aos precos cobrados nas ferrovias pelo
transporte de carga e, de modo geral, as pautas de pregos
correspondentes a qualquer prestacao de servico.



Taxa

Espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razdo do
exercicio do Poder de Policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao.

Taxa Média SELIC (TMS)

E a taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no SELIC,
praticada nas operagdes compromissadas por um dia, tendo como lastro
titulos publicos federais, estaduais € municipais negociados no mercado
secundario.

Termo Aditivo
Instrumento elaborado com a finalidade de alterar itens de contratos,
convénios ou acordos firmados pela administracéo publica.

Titulos da Divida Publica

Titulos financeiros com variadas taxas de juros, métodos de atualizacdo
monetaria e prazo de vencimento, utilizados como instrumentos de
endividamento interno e externo.

Tomada de Contas

Levantamento organizado por servico de contabilidade analitica, baseado
na escrituracdo dos atos e fatos praticados na movimentacédo de créditos,
recursos financeiros e outros bens publicos, por um ou mais responsaveis
pela gestao financeira e patrimonial, a cargo de uma unidade administrativa
e seus agentes, em determinado exercicio ou periodo de gestao.

Tomada de Pregos
Modalidade de licitagdo realizada entre interessados previamente
cadastrados, observada a necessaria qualificagao.

Transagao On Line
Conjunto de procedimentos destinados a operagcdo de um terminal de
computador ligado a um sistema central aberto a processamento.

Transferéncias Correntes (Despesa)
Transferéncias de recursos entre entidades governamentais para atender
as despesas sem contraprestacao de bens ou servicos entre a entidade



doadora e a recebedora dos recursos; podem realizar-se do setor publico
para o setor privado, no caso de subvencdes a uma empresa privada que
explore servico de interesse publico, mas deficitario, ou transferidas de
uma para outra esfera de governo, por exemplo, da Unido para um Estado,
para que este realize certos servigos.

Transferéncias Correntes (Receita)

Receitas recebidas de outras pessoas de direito publico ou privado
destinadas a atender as despesas de manutencdo e funcionamento,
conforme condicdes estabelecidas pela entidade repassadora.

Transferéncias de Capital (Despesa)
Despesas sob a forma de auxilios ou contribuicbes para atender a
investimentos e inversoes financeiras.

Transferéncias de Capital (Receita)
Recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado para
atender as despesas de capital.

Transferéncias Inter-Governamentais
Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Transferéncias Intra-Governamentais

Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem ser a autarquias,
fundacdes, fundos, empresas e a outras entidades autorizadas em
legislacéo especifica.

Tributo

Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes de melhoria, nos
termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira. A
Constituicdo de 1988 colocou as contribuicbes sob o mesmo regime
constitucional dos tributos em geral, as quais sdo aplicadas as normas
gerais de legislacao tributaria e os principios da legalidade, irretroatividade
e anterioridade.



U

Unidade Administrativa

Segmento da administragdo direta ao qual a lei orgamentaria anual nao
consigna recursos e que depende de destaques ou provisdes para
executar seus programas de trabalho.

Unidade Aplicadora
Unidade responsavel pela aplicacdo de recursos orcamentarios
transferidos de outras unidades, com vistas ao desenvolvimento da

programacao objeto da transferéncia.



Unidade de Medida
Padrao que se toma arbitrariamente para termo de comparagao entre
grandezas da mesma espécie.

Unidade Gestora
Unidade orgamentaria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizagao.

Unidade Gestora Executora

Unidade gestora que utiliza o crédito recebido da unidade gestora
responsavel. A unidade gestora que utiliza os seus proprios créditos passa
a ser ao mesmo tempo unidade gestora executora e unidade gestora
responsavel.

Unidade Gestora Responsavel
Unidade gestora responsavel pela realizagao de parte do programa de
trabalho por ela descentralizado.

Unidade do Or¢camento

Principio segundo o qual os orcamentos de todos os Orgaos que
constituem o setor publico devem fundamentar-se segundo uma unica
politica orgamentaria, estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um
método unico.

Unidade Orcamentaria

O segmento da administracéo direta a que o orcamento da Unido consigna
dotacdes especificas para a realizacdo de seus programas de trabalho e
sobre os quais exerce o poder de disposicao.



V

Valor financeiro

E o valor de mercado de um titulo. No ambito do Programa de Resgate
Antecipado da Divida Externa representa o volume necessario em moeda
estrangeira para o pagamento dos titulos resgatados.

Valor Nominal Atualizado (VNA)

Valor nominal atualizado de um titulo. Valor nominal de emissao atualizado
pelo indexador de debéntures, sem considerar os juros a serem pagos pelo
emissor.

Valor Presente Liquido (VPL)
Representa o valor presente de um fluxo futuro de pagamentos ou
recebimentos descontado a uma taxa de juros.



Value at Risk (VaR)
E uma medida, em montante financeiro que demonstra a maior perda

esperada de um ativo ou carteira, para um determinado horizonte temporal
dada a uma probabilidade de ocorréncia (nivel de confianca).

Vida Média

E um indicador que indica o prazo remanescente apenas do principal da
divida publica, desconsiderando os juros devidos. Este indicador é adotado
por muitos paises, em substituicdo ao Prazo Médio, sendo, portanto, mais
Indicado para comparacgdes internacionais.
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