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1. JUSTIFICATIVA

A questdo da inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis apresenta-se hoje como um eixo estratégico
para o poder publico e a sociedade, possuindo implicagBes sociais, ambientais, culturais e econdmicas,
relacionadas ao modelo de desenvolvimento predominante. As implicagdes comportamentais relacionadas
as préaticas de consumo da sociedade repercutem diretamente nas questdes ambientais porque lida com um
dos elementos de maior impacto no meio ambiente: os residuos urbanos. Do ponto de vista social,
envolve diretamente individuos que tiram seu sustento de um sistema de consumo do qual sdo, eles
proprios, excluidos. E, a0 mesmo tempo, um problema urgente e uma oportunidade de incluséo e corregio

de distor¢es sociais historicas.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, o nimero de trabalhadoras e
trabalhadores que se dedicam as atividades desta cadeia produtiva ¢ de 400 a 600 mil, distribuidos
principalmente nas areas de coleta, triagem e classificacdo de materiais reciclaveis, mas mais de 90%

deste total ainda realiza as atividades de forma isolada, nos lix@es e ruas dos municipios brasileiros.

O Sistema Nacional de Informag6es em Economia Solidaria (SIES) mapeou, em conjunto com o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), entre 2005 e 2007, cerca de 22.000 Empreendimentos
Econémico Solidarios (EES) em 2.934 municipios brasileiros. Sobre o segmento dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, o SIES registra em sua base de dados a existéncia de 386 empreendimentos
econdmicos solidarios, entre cooperativas, associacdes e grupos informais, que atuam no setor de servicos
de coleta e reciclagem de materiais (1,7%). Cabe lembrar que a pesquisa de campo foi realizada no inicio
de 2007, o que nos permite sugerir, com alguma seguranca, que o numero de empreendimentos do
segmento dos catadores ja é bastante superior aos dados ja mapeados. Com a realizacdo de nova fase do

mapeamento que finda em 2012, a base de dados sera atualizada e ampliada.

Quanto a configuracdo da organizacdo social e produtiva dos catadores, dos 386 empreendimentos
constantes da base do SIES, 52% s&o constituidos por grupos informais, 28,4% apresentam a forma

associativa e 16,8% ja alcancaram a forma cooperativada. Além da persisténcia da organizacéo informal



dos catadores, a precariedade da atividade revela-se igualmente no critério remuneracdo, uma vez que, em
85% dos empreendimentos, o valor médio da remuneracdo ndo alcanca um salario minimo. Por fim,
importa registrar para essa configuracdo muito geral que a categoria dos catadores é predominantemente

feminina, sendo 59% as trabalhadoras associadas ou cooperativadas.

O intenso crescimento dos empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil e, em particular, do
segmento organizado dos catadores de materiais reciclaveis (77,4% dos empreendimentos mapeados
foram criados entre 2000 e 2007) exige respostas adequadas e permanentes as suas necessidades de
formacdo e assessoria técnica, acesso a crédito, infraestrutura, instrumentos de comercializacdo para 0s

produtos, arquitetura institucional adequada etc.

As politicas publicas de apoio e fomento a esse setor produtivo, em diversas areas e niveis de governo,
sdo cada vez mais presentes, mas em sua maioria chegam apenas aos grupos de catadores organizados,
principalmente nos que constituem associagdes e cooperativas. Exemplos disso s&o o Decreto 5.940/2006,
que institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracéo
publica federal direta e indireta e sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis; e a alteracdo, por parte da Lei 11.445, do XXVII do Art. 24 da Lei 8666/93, que dispensa
licitacdo na contratacdo de associacdes e cooperativas para a coleta, processamento e comercializacao de

residuos sélidos, desde que compostas por pessoas fisicas de baixa renda.

A conquista mais recente no campo legislativo - e provavelmente a mais significativa — dos catadores e de
quem defende os direitos deste segmento foi a sancdo e a regulamentacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS (Lei 12.305/10), com a inclusdo das cooperativas e associaces de catadores,

estando presentes inclusive entre os objetivos do Plano Nacional de Residuos sélidos.

Outros exemplos do reconhecimento das politicas para catadores e catadoras de material reciclavel, no
ambito do poder executivo do Governo Federal, é a incorporagéo de a¢bes de fomento as atividades dos
catadores e catadoras no Programa Brasil sem Miséria e a criacdo do Comité Interministerial de Incluséo
Social e Econdmica de Catadores de Materiais Reciclaveis - CIISC, com o objetivo de articular, no
ambito dos Ministérios e 6rgdos puablicos, as ag¢des de apoio e fomento ao segmento dos catadores de

materiais reciclaveis, por meio do Programa Pré-Catador (Decreto 7.405/10).

Apesar dos recentes avangos, ha ainda muito a ser feito para que as conquistas obtidas sejam efetivas e se
reflitam na vida cotidiana de catadores e catadoras do Brasil. Se por um lado, a obrigacdo imposta pela
PNRS de encerramento dos lixGes e a construcdo de aterros sanitarios significam um grande avango na
questdo ambiental, esse mesmo avanco na questdo social somente se dara se houver apoio publico para os
trabalhadores e trabalhadores que tiram desses inadequados locais, 0 seu sustento. Da mesma forma, se a
encerramento massivo dos lix6es e a implantacdo da coleta seletiva ocorrer sem inclusdo do pablico de
catadores, em vez de se tornar uma politica que promove o desenvolvimento sustentavel, serd excludente

e, em breve, 0 nimero de pessoas em situacao de pobreza extrema, no pais, aumentara.



O Ministério do Meio Ambiente fomenta a elaboracdo de planos estaduais e municipais de gestdo
integrada de residuos solidos e de coleta seletiva, com base na PNRS. Para que esta acéo seja efetiva no
gue tange a inclusdo dos catadores, ele deve ser alinhado ao Programa Prd-catador que ja foi
regulamentado na forma de decreto presidencial (Decreto 7.405/10). Antes do encerramento dos lixdes —
que serdo substituidos por aterros sanitarios — e da implantacdo dos planos municipais de coleta seletiva,
faz-se necessario um trabalho com os catadores para que sejam sensibilizados, acompanhados,
cadastrados, encaminhados para acfes de qualificacdo técnica e assessoria/incubacdo a fim de

constituirem e/ou reforcarem suas organizagdes produtivas.

Em relacdo aos catadores que ja estdo organizados em associacfes e cooperativas, principalmente nos
grandes centros urbanos, é preciso fomentar estes EES para que possam se organizar em redes
aumentando sua atuacdo e avancando por outros elos das cadeias produtivas como o beneficiamento da
matéria-prima coletada e triada ou, simplesmente, para aumentar o volume de material comercializado o

gue, em geral, ja assegura um valor maior a ser pago pelo produto.

Vale ressaltar a questdo da Logistica Reversa como uma oportunidade de fomentar as organizagdes de
catadores, principalmente no que tange o setor de embalagens, ja que as empresas que geram estes
produtos deverdo reduzir em 22% o volume total de embalagens que chega até os aterros sanitarios. Com
isso, hd uma oportunidade de aumento do volume consideravel de material reciclavel junto as entidades

de catadores, oportunidade esta que deve ser aproveitada no desenho desta politica.

Na perspectiva do acesso a direitos, a politica de apoio e fomento ao segmento dos catadores também
exige a combinagdo de esfor¢cos em multiplas dire¢Ges, desde o acesso a linhas de crédito adequadas,
assessoria técnica, alfabetizacdo, elevagdo de escolaridade, educagéo profissional e tecnoldgica, formacéo
para a autogestdo e fortalecimento institucional do associativismo e do cooperativismo na cadeia

produtiva da reciclagem, além do acesso a moradia, satde demais direitos sociais.

A acdo de inclusdo socioecondmica dos Catadores de Material Reciclaveis, no &mbito do PPA 2012-
2015, insere-se no Programa Tematico 2067 — Residuos Sélidos. A iniciativas 00ZE deste Programa esta
estreitamente ligada as acGes da SENAES/MTE, principalmente no que tange ao Plano Brasil Sem
Miséria: “Iniciativa 00ZE - Apoio e fomento as associagcfes, cooperativas e redes de cooperacdo de
catadores de materiais reciclaveis por meio de formacao, assessoria técnica, infraestrutura e logistica em
unidades de coleta, triagem, processamento e comercializacdo de residuos”. Esta iniciativa é executada
com recursos da Acdo Orcamentéria 8274 de “Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de

Cooperativas Atuantes com Residuos Solidos™.

2. OBJETIVOS

2.1 - Objetivo geral: fomentar empreendimentos econémicos solidarios e redes de cooperacdo atuantes
com residuos solidos - constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis com

vistas & superacao da pobreza extrema, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.



2.2 — Objetivos Especificos:

a)

b)

d)

f)

9)

Identificar, mapear, sensibilizar e mobilizar catadores e catadoras de material reciclavel que ndo
estdo adequadamente organizados, cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas, de
forma precéria, individual ou desarticulada, cadastrando-os no Cadastro Unico do Governo

Federal;

Realizar processos integrados e sisteméaticos de alfabetizacdo e/ou elevacdo de escolaridade,
educacdo profissional e tecnolédgica, formacgdo social, profissional, politica e cultural dos

catadores de materiais reciclaveis;

Promover a incubagédo e assessoria técnica na constituicdo e fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidarios constituidos por catadores e catadoras de materiais reciclaveis com vistas a

melhoria das condicdes de vida, de trabalho e de renda;

Estimular a criacdo e o fortalecimento de redes de cooperagdo atuantes nas cadeias produtivas de
residuos sélidos, constituidas por empreendimentos econ6micos solidarios de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis com vistas a consolidacéo organizativa das atividades de coleta,

triagem e reciclagem e a logistica reversa;

Promover articulacdo e dialogo com diferentes entes publicos, privados e da sociedade civil, com
vistas a construcdo de solucBes locais para a inclusdo dos catadores de materiais nos processos de

destinacdo adequada dos residuos solidos;

Contribuir para a erradicacdo do trabalho infantil e a valorizacdo da mulher na atividade da coleta

seletiva e triagem de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

Apoiar acdes de ampliacdo do acesso aos servicos publicos de protecdo social, educacdo, salde,

cultura e lazer a catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

3.1 - Poderéo celebrar parcerias com a SENAES/MTE para execucdo de acOes de fomento a

empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperagdo atuantes com residuos solidos,

constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, os governos estaduais e do

Distrito Federal diretamente ou por intermédio de drgaos da sua administragdo direta ou indireta.

3.2 — Os governos estaduais e do Distrito Federal devem atender aos seguintes requisitos para celebracéo
de convénios com a SENAES/MTE:

a)

ter prévio cadastro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no

endereco eletrdnico (www.convenios.gov.br), conforme o art. 3° do Dec. n° 6.170, de 2007;




b)

c)

d)

sera vetada a participacdo de 6rgdo que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou
contratos de repasse celebrados com 6rgdos ou entidades da Administracdo publica Federal, ou
irregular em qualquer das exigéncias da Portaria n® 507, de 2011, conforme o art. 10, inciso 1V,
da Portaria Interministerial 507/2011;

ndo sera consentida a participagdo de 6rgdo cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas
do programa ou que nao disponham de condicGes técnicas para executar o convénio, conforme o
art. 10, inciso VII, da Portaria Interministerial 507/2011;

atender as exigéncias constantes deste Termo de Referéncia e seus anexos.

4. DOS LOCAIS DE EXECUCAO

4.1 — O recurso disponibilizado para cada Unidade da Federacdo esta disposto na coluna “G” da tabela

abaixo e foi estabelecido conforme critérios a seguir relacionados:

A) Proporcédo da populacdo em situacdo de pobreza extrema;

B) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 2005;

C) Proporcdo da populacdo nas areas prioritarias do Governo Federal para erradicacéo de lixGes e de
implantagdo de coleta seletiva;

D) indice de classificacdo da UF com base nos critérios A, B e C;

E) Previsdo de distribuicdo de recursos por faixa de valor para a Acdo Orcamentaria 8274 de
“Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos
Solidos” nos exercicio de 2011 a 2014 por UF com base no Indice de Classificacdo D;

F) Valores jA comprometidos em convénios e congéneres selecionados na Chamada Publica
SENAES/MTE 004/2011, na Acdo Orcamentéria 8274 de “Fomento para a Organizagdo e o
Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com Residuos Soélidos”.

G) Saldo de valores disponiveis para Adesdo dos Governos Estaduais e do Distrito Federal a
execucdo da Agdo Orgamentéria 8274 nos exercicios 2012 a 2014.

UF (A) (B) (C) (D) (E) (F) (G)

SP | 070 0,81 1,00 2,52 15.000.000,00 | 10.050.787,00|  4.949.213,00
BA | 1,00 0,91 0,35 2,26 10.000.000,00 | 3.419.032,00|  6.580.968,00
PE | 057 0,94 0,19 1,70 9.000.000,00 -| 9.000.000,00
MA | 067 0,99 0,04 1,70 9.000.000,00 -] 9.000.000,00
CE| 061 0,94 0,13 1,67 9.000.000,00| 2.000.000,00|  7.000.000,00
MG | 042 0,85 0,34 161 9.000.000,00 | 2.280.716,67 |  6.719.283,33
RJ | 034 0,81 0,39 1,54 9.000.000,00 | 9.728.168,73 -
AL | 025 1,00 0,07 133 7.000.000,00 -] 7.000.000,00




Pl 0,26 0,96 0,04 1,27 7.000.000,00 -|  7.000.000,00
PB | 025 0,94 0,04 1,23 7.000.000,00| 2.527.320,00| 4.472.680,00
AM | 0,26 0,87 0,07 1,20 7.000.000,00 -|  7.000.000,00
RN | 016 0,92 0,06 114 6.500.000,00 -|  6.500.000,00
RS | 015 0,81 0,16 1,12 6.500.000,00| 5.462.287,02| 1.037.712,98
PA | 015 0,90 0,06 111 6.500.000,00 -|  6.500.000,00
PR | 015 0,83 0,13 1,10 6.500.000,00| 3.878.121,81| 2.621.878,19
SE| 013 0,91 0,03 1,07 5.500.000,00|  949.216,25| 4.550.783,75
GO | 010 0,85 0,12 1,06 5.500.000,00| 2.497.587,53| 3.002.412,47
MS | 010 0,84 0,04 0,99 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
ES | 007 0,84 0,07 0,98 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
AC | 005 0,90 0,01 0,97 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
TO | 0,07 0,90 0,01 0,97 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
RO | 0,05 0,87 0,02 0,94 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
RR | 0,03 0,90 0,01 0,94 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
SC | 005 0,81 0,08 0,94 5.000.000,00| 1.509.655,00| 3.490.345,00
MT | 0,05 0,85 0,03 0,93 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
AP | 0,03 0,87 0,01 0,92 5.000.000,00 -|  5.000.000,00
DF | 0,03 0,77 0,09 0,90 5.000.000,00 -|  5.000.000,00

TOTAL 185.000.000,00 | 44.302.892,01 | 141.476.063,72

4.2 — Os governos estaduais deverdo definir a abrangéncia de execucdo do projeto em microregides ou

territérios (conjunto de municipios), considerando os seguintes critérios:

a) a existéncia de lixes a céu aberto que serdo desativados para implantacdo de aterros sanitarios e

que produzirdo impactos para a populacdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis;

b) a previsdo de implantagdo de sistemas de coletas seletivas com integracdo de organizacgdes de

catadores de materiais reciclaveis;

c) éreas ainda ndo atendidas pela SENAES/MTE em convénios celebrados no @mbito da Chamada
Publica 004/2011 (conforme listagem que sera apresentada aos governos estaduais na audiéncia

publica); e

d) éareas prioritarias para politicas do Governo Federal no Plano de Aceleracdo do Crescimento

(PAC 1), da realizagdo da Copa do Mundo etc.

5. DOS BENEFICIARIOS

5.1 - Os beneficiarios diretos sdo os catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares que

se encontram nas seguintes situagdes e propor¢do do publico abrangido pelo projeto:

a) Minimo de 70% dos participantes: catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares

em situacdo de pobreza extrema, conforme definido no Decreto 7.492 de 02/05/2011, que



b)

instituiu o Plano Brasil Sem Miséria como “aquela populacdo com renda familiar per capita
mensal de até R$ 70,00 (setenta reais)” e que ndo estdo adequadamente organizados em
empreendimentos econdmicos solidarios, cujo trabalho ainda é realizado em “lixdes” ou nas ruas,

de forma precaria, individual ou desarticulada.

Maximo de 30% dos participantes: catadores e catadoras de materiais reciclaveis e seus familiares
em situacdo de pobreza, vulnerabilidade e de trabalho precério e 0s que ja estdo organizados em
empreendimentos econdémicos solidarios e redes de cooperacdo solidaria na area de abrangéncia

do projeto.

6. DAS ACOES ELEGIVEIS

As principais ag0es elegiveis junto aos catadores estdo elencadas a seguir e devem estar detalhadas no

projeto. O proponente deve consultar a SENAES/MTE sobre a inclusdo de outra proposta de acéo que ndo

esteja elencada abaixo, caso haja necessidade de apoio.

6.1 — Identificacdo de catadores que atuam nos principais pontos de coleta, triagem e separacdo de

residuos na cidade, nas ruas e nos lix6es dos municipios. Esta etapa geralmente se concretiza por meio de

um diagnostico que abrange as seguintes informacdes:

a)

b)

c)

d)

Lix0es: localidade, tamanho e volume aproximados de material e quantidade de trabalhadores que
vivem dos principais lixdes existentes no estado;

Catadores: area de atuacdo, condicBes de trabalho, dados pessoais e familiares, cooperativas e
associacoes de catadores.

Principais parceiros e acgdes: levantamento dos principais acOes realizadas e apoiadores dos
catadores no estado, tais como entidades de apoio, universidades, movimentos sociais,
prefeituras, secretarias estaduais e municipais, empresas, cooperativas e associagdes de catadores.
Identificacdo de legislacGes municipais e estaduais que incidem sobre as atividades dos catadores

de materiais reciclaveis.

6.2 — Inclusdo de catadores no Cadastro Unico do Governo Federal - CadUnico (Busca Ativa) e

retirada de documentacao civil.

a)

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um instrumento de
coleta de dados que possibilita a identificacdo e caracterizacdo das familias brasileiras de baixa
renda. Por meio do Cadastro Unico, a populagio de baixa renda pode acessar diversas politicas
publicas, dentre as quais o Programa Bolsa Familia, beneficios de prestacdo continuada,
erradicacdo do trabalho infantil e a valorizacdo da mulher na atividade da coleta seletiva e

triagem de materiais reutilizaveis e reciclaveis, dentre outros programas e servigos publicos.



b) Os responsaveis pelo cadastro da populacio de baixa renda no CadUnico sdo 0os municipios.
Porém, por meio de diversas parcerias, inclusive com os governos estaduais, 0s municipios tém
mais condicdes de chegar as populacbes mais dificeis de serem acessadas, entre elas, a dos

catadores.

c) Maiores explicacdes sobre o CadUnico, bem como dos programas que s3o acessados por meio

deste cadastro estdo no endereco: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-

familia/cadastro-unico.

d) Os Governos Estaduais e do Distrito Federal devem promover atividades para facilitar a retirada
de documentacdo civil de catadores e catadoras que ainda ndo os possuem. Um exemplo pode ser
a organizagdo de “mutirdes” de documentacdo em &reas de concentracdo de trabalhadores, como

os “lixdes”.

6.3 - Para os catadores que residem e/ou trabalham nos lix8es que serdo encerrados, € preciso identificar
suas principais demandas e as a¢des necessarias no periodo de transicdo (saida dos lix6es). Alguns

exemplos de acdo se encontram abaixo:

a) Levantamento dos interesses de trabalho dos catadores (coleta seletiva, reciclagem ou outro

setor);

b) Levantamento das necessidades relacionadas a politicas publicas transversais afetas aos catadores,

tais como: saude, erradicagdo do trabalho infantil, moradia, educag&o.

¢) Encaminhamento dos catadores aos servicos publicos de que trata 0 ponto anterior, por meio de

parcerias com demais secretarias do governo estadual e com 0s governos municipais.

6.4 — Ofertar acOes de formacéao para a autogestdo e fortalecimento institucional do associativismo e do
cooperativismo na cadeia produtiva da reciclagem e/ou mobilizar e encaminhar os catadores para
participarem de cursos de alfabetizagéo, elevacdo de escolaridade junto aos programas de Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) ou

programas estaduais de educagdo profissional e tecnoldgica.

a) Ofertar atividades de formacdo aos catadores considerando a pedagogia da autogestdo e da

educagéo popular.

b) Viabilizar a participagdo dos catadores e suas organizagGes nas agendas territoriais de Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA).

¢) Mobilizar, organizar e encaminhar os catadores para as politicas de alfabetizacdo e Educagdo de

Jovens e Adultos (EJA) nas redes estaduais e municipais de educacéo.



d) Desenvolver atividades voltadas ao diagnéstico, definicdo de oferta, mobilizacdo dos catadores,
selecdo e efetuar a pré-matricula dos catadores para 0 acesso ao Bolsa Formacdo Trabalhador

(Pronatec — Formacdo Inicial e Continuada), com metodologia adequada ao publico.

e) Promover o acesso dos catadores aos demais cursos do PRONATEC ou programas estaduais de

educacdo profissional e tecnoldgica.

6.5 - Ofertar Assessoria Técnica e/ou incubacdo para constituicdo e/ou fortalecimento de
empreendimentos econdmicos solidarios de catadores de materiais reciclaveis de coleta, triagem e
transformacao de material.

a) O Processo de Incubacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios compreende um conjunto
de atividades sisteméticas de formacdo e assessoria que percorrem desde o surgimento do
Empreendimento Econdmico Solidario até sua consolidacdo e que busca, atraves da troca de
conhecimentos, fazer com que o Empreendimento, no fim do processo, conquiste autonomia
organizativa e viabilidade econémica. O estado deve oferecer incubacdo aos EES a serem
formados, diretamente ou por meio de parceria.

b) Compreendida como processo continuado de apoio e fomento aos empreendimentos econdmicos
solidarios, o processo de assessoria técnica deverd ser desenvolvido de forma articulada com a
incubacdo de empreendimentos e visa atender, principalmente, demandas especificas nas

dimensbdes econdmica, ambiental, contabil, juridica, social, cultural e politica.

6.6 - Incentivo a verticalizacdo da producéo dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis. As

cadeias produtivas de reciclagem, em geral, podem ser representadas pelo seguinte fluxograma:

Triagem,
Catagédo ou ﬂ classificagéo ﬂ Lavagem e pré- :> Beneficiamento
coleta e beneficiamento
seletiva prensagem
do material

A atividade das cooperativas e associacbes de catadores, geralmente, concentram-se nos dois
primeiros elos destas cadeias produtivas, que sdo o0s elos cujas atividades possuem menor valor agregado.
Para que os catadores possam aumentar sua renda, € necessario que se aproriem de outras etapas da
producdo de materiais reciclaveis.

a) No ambito deste projeto, deve-se mapear as cadeias produtivas de materiais reciclaveis, condi¢es
de comercializacdo e principais compradores existentes no estado com potencial de
desenvolvimento e apropriacdo por parte dos catadores.

b) Incentivar a formacdo de redes de cooperacdo formalizadas em centrais de cooperativas, ou

cooperativas de segundo grau, para processar o material oriundo da etapa de triagem.
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6.7 - Integracdo das organizacOes de catadores de materiais reciclaveis na Logistica Reversa.

A logistica reversa representa uma oportunidade de geracdo de renda para os catadores e catadoras de
materiais reciclaveis. O setor empresarial possui responsabilidade sobre a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos ou a sua coleta e restitui¢do para reaproveitamento nos ciclos produtivos.

Na implementacdo da logistica reversa, a participagcdo de cooperativas e outras formas de associa¢des
de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis deve ser priorizada. Portanto, incluir os catadores e
catadoras nos processos de logistica reversa nos estados pode representar uma importante parceria entre o
setor empresarial, que gera residuos sélidos e os catadores que podem auxiliar as empresas a cumprirem
com as obrigacdes legais.

a) Para promover esta integracdo, no &mbito dos convénios estaduais, 0s governos devem mapear as
cadeias produtivas mais representativas no estado, identificar o interesse dos catadores e
catadoras, promover a articulacdo entre as empresas geradoras e compradoras de materiais
reciclaveis e os empreendimentos econdmicos solidarios compostos por catadores e catadoras.

b) O principal setor a ser afetado pelas normativas da logistica reversa que compreende o trabalho
dos catadores é o de “embalagem em geral”, porém, também é possivel pensar em outras cadeias
produtivas que podem inserir o trabalho dos catadores a depender dos arranjos locais de

producdo.

6.8 - Viabilizar equipamentos e infraestrutura para os novos empreendimentos de catadores.

a) A aquisicdo de equipamentos para as cooperativas e associacbes deve ser precedida de
diagnostico e levantamento das necessidades produtivas junto aos empreendimentos econdmicos
solidarios (EES) compostos por catadores e catadoras.

b) Os equipamentos a serem adquiridos devem ser destinados exclusivamente as atividades
produtivas e de controle dos EES.

c) No momento do diagnostico, deve ser levado em conta equipamentos que ja serdo
disponibilizados por outros programas como o CATAFORTE ou 6rgdos publicos programas
como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA/MS),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e Ministério das Cidades.

d) Sera permitida a aquisi¢do de: equipamentos de informatica, equipamentos para processos de
coleta seletiva, de triagem, de prensagem e acondicionamento, inclusive veiculos de pequeno
porte para coleta seletiva que substituam os de tracdo humana e animal. Veiculos de grande porte,
como caminhdes, poderdo ser adquiridos apenas se houver necessidade para trabalho em que ndo
tenha previsao de recebimento de caminhdes oriundos de outros programas e érgdos publicos.

OBS: Com recursos transferidos pela SENAES/MTE ndo serdo financiadas obras de construcdo, apenas
de “pequenas reformas” e adequacdes de espacos sem ampliacdo dos espacos fisicos e o recurso destinado
para tal deve ser de custeio e ndo de capital. As obras de construcdo poderdo ser custeadas com recursos

préprios do convenente,a titulo de contrapartida, e de outras fontes.
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6.9 — Promover e ampliar o dialogo social com vistas a inclusdo de associacdes e cooperativas de
catadores no processo de coleta seletiva e na discussao sobre a implantacdo do pagamento por servigos
ambientais.

Com a previsdo de dispensa de licitagdo para a contratacdo de cooperativas de associacbes e
cooperativas de catadores para realizagdo da coleta seletiva nos municipios, 0s governos municipais
podem mais facilmente apoiar os empreendimentos econémicos solidarios de catadores destinando a eles
esta parte do processo.

a) Os governos estaduais devem organizar momentos formativos e de discussdo para os gestores
municipais com a participacdo de catadores para debater o cumprimento da legislacdo no que se
refere & priorizagdo da contratagdo de associacOes e cooperativas de catadores para implantacéo
da coleta PNRS, nos municipios.

b) Para que seja realizada com sucesso, a coleta seletiva solidaria deve ser acompanhada por
assessoramento técnico, principalmente no que diz respeito a roteirizacdo, organizacdo da
logistica da coleta e precificacdo da prestacdo de servigos considerando os custos das diversas
atividades.

¢) Juntamente com a coleta seletiva, os governos municipais e/ou estaduais devem promover o
pagamento por servicos ambientais. Com a coleta seletiva e a ndo destinacdo dos residuos nos
aterros sanitarios, os catadores e catadoras prestam um servi¢co ambiental aos municipios e aos
estados, pois o sistema de limpeza urbano deixa de fazer a coleta de algumas toneladas de
materiais e, jA& que o material reciclavel ndo serd destinado nos aterros, 0 municipio também
economiza com a ndo necessidade de tratamento e acomodacdo deste material. Este ganho deve

ser revertido para 0 pagamento por servicos ambientais aos catadores que realizam este trabalho.

7 - DA OBRIGATORIEDADE DE PARTICIPACAO SOCIAL

7.1 - Para elaboracdo da proposta, 0os Governos Estaduais e do Distrito Federal devem convocar
municipios prioritarios para a agenda, entidades da sociedade civil que ja trabalham com catadores no
estado, representantes de Conselhos de Politicas Publicas referentes ao tema (trabalho, meio ambiente,
economia solidéria etc.), de Féruns Lixo e Cidadania (quando existir), de Féruns de Economia Solidaria,

de entidades e movimentos sociais representativos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

7.2 - A proposta devera ser encaminhada conjuntamente com a ata ou relatério da atividade prevista no

item 7.1 com as assinaturas dos respectivos participantes.

7.3 - Apdls celebracdo do convénio, 0 governo deverd nomear um comité gestor que se reunira
periodicamente e terd atribuicdo de acompanhamento e avaliacdo das acGes do convénio. Tal comité deve
ser formada pelo poder publico estadual, municipais, entidades da sociedade civil organizada e

cooperativas e associagdes, conforme anteriormente citado.
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8. DO PROCESSO DE ADESAO E CELEBRACAO DE CONVENIO

8.1. Sera realizada Audiéncia Publica no MTE no seguinte dia, local e horario:

Dia: 19/10/2012.
Horario: 9h00 as 18h00
Local: Auditorio do Anexo | do Palacio do Planalto. Esplanada dos Ministérios, Brasilia — DF.

8.2. Posterior & Audiéncia Publica os governos estaduais terdo prazo definido no presente Termo de

Referéncia para apresentar a seguinte documentacao:

a)

b)

d)

Termo de Adeséo, formalmente assinado pelo titular do Governo Estadual, conforme modelo em

Anexo I;

Indicacdo do representante legal da instituicdo para acompanhar o processo de formalizagdo do

convénio e a execugdo das acdes, decorrentes da Adeséo;

Compromisso formal de cumprimento do requisito de participacdo social previsto no Item 7,

incluindo relagdo de potenciais convidados; e

Declaracdo de contrapartida (Item 10) indicando sua previsdo or¢camentaria conforme modelo em
Anexo V.

8.3. A documentacdo acima especificada deve ser encaminhada para o seguinte endereco e sob a seguinte

descricéo, observando os prazos definidos no item 11.2 deste TR:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - SENAES

TERMO DE REFERENCIA ACAO 8274 - PARCERIA COM GOVERNOS ESTADUAIS
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 3° andar, sala 331

CEP: 70059-900 — Brasilia— DF

8.4. Os convénios serdo celebrados nos exercicios de 2012 a 2014 com o0s governos estaduais

relacionados no Item 4 do presente Termo de Referéncia que tenham saldo de valores disponiveis para

execucdo da Acdo Orcamentaria 8274 de “Fomento para a Organizacdo e o Desenvolvimento de

Cooperativas Atuantes com Residuos Sélidos” (critério G), observando a disponibilidade orcamentéaria e
financeira da SENAES/MTE.

a)

b)

O o6rgdo estadual deverd cadastrar a proposta no Portal de Convénios do Governo Federal

(SICONV), no endereco www.convenios.gov.br, no Programa a ser indicado pela

SENAES/MTE, bem como anexar o Projeto Béasico (conforme modelo em Anexo 1), e enviar
para andlise no referido sistema;

A Proposta cadastrada e enviada para analise no Siconv deverd conter pelo menos os itens

previstos na Portaria Interministerial N° 507/2011:
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| - descricdo do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizacéo dos interesses reciprocos, a relagéo entre a
proposta apresentada e 0s objetivos e diretrizes do programa federal e a indicacdo do
publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

111 - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando
o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em
Lei;”

IV - previsdo de prazo para a execugao;

V - informagBes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucao do objeto.

c¢) O proponente devera elaborar Projeto Basico contendo informacgdes detalhadas sobre as
caracteristicas de operacionalizacdo da proposta, conforme modelo em Anexo Il atendendo as
orientacdes e diretrizes metodoldgicas e operacionais. O projeto basico devera estar em formato

digital e ser anexado a Proposta de Trabalho cadastrada no SICONV e enviada para andlise; e

d) N&o serdo aceitas propostas que ndo forem cadastradas no SICONV.

9 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

9.1 — Para celebracdo de parcerias com 0s governos estaduais serdo comprometidos recursos da Ac¢éo
Orcamentaria 8274 de “Fomento para a Organizacgdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes com
Residuos Solidos” do Programa de Residuos Solidos (2067), de acordo com a programacgdo e a

disponibilidade orcamentéria nos exercicios de 2012 a 2014.

9.2 — Os valores de referéncia

a) Para cada projeto estadual sdo aqueles estabelecidos no Item 4 do presente Termo de Referéncia,
considerando o valor maximo de R$ 2.500,00 por pessoa atendida, do recurso transferido pela
SENAES/MTE.

b) Ao total de recursos disponibilizados pela SENAES/MTE deverdo ser acrescidos os recursos da

contrapartida financeira oferecido pelo proponente.

¢) Para as atividades formativas a serem contratadas pelos governos estaduais e pelo Distrito Federal, o
valor méximo da hora-aula/aluno deve se equiparar ao custeado pelo PRONATEC - R$10,00 (dez reais)

— incluindo pagamento ao profissional, material didatico, alimentacdo e deslocamento.

d) Para o assessoramento e consultoria técnica especializada, o0 governo estadual e do Distrito Federal que
optar por contratar este tipo de servico de terceiros devera atender ao limite maximo de pagamento de R$

100,00 (cem reais) por hora técnica de trabalho.
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9.3 — Despesas financiaveis. Poderdo ser apoiadas, em observancia a legislacdo em vigor a época da

aprovacdo do projeto, as seguintes despesas de custeio e de investimento.

9.3.1 - Despesas correntes tais como: material de consumo (inclusive material didatico e combustivel);
locacdo de equipamentos; contratacdo de servicos de terceiros (pessoa fisica ou juridica) e servigos de
consultoria; despesas de comunicagdo; passagens e diarias e outros itens considerados como custeio pela
lei orcamentéria, desde que necessarios a execucdo do objeto. As seguintes orientacdes deverdo ser

observadas para aplicacdo dos recursos de custeio:

a) As instituicOes selecionadas no presente Termo de Referéncia poderdo, de acordo com a

legislacdo vigente, contratar equipes com as seguintes atribuigdes:

a. Coordenacdo ou Assessoria Pedagdgica do Projeto: com atribuicdes relativas a formulagéo,
execucgdo e acompanhamento dos processos formativos, na execucado de metas nas atividades

de formacdo em consonancia com as a¢des de assisténcia técnica;

b. Apoio técnico e de gestdo: assume atividades técnicas, conforme as necessidades da

execucdo das acBes e de gestdo do projeto;

c. Instrutores, Formadores e Assessorias: que realizam as atividades formativas, planejam e
acompanham as atividades complementares, promovem a assessoria técnica aos

empreendimentos e elaboram a sistematizacao desse processo; e

d. Agentes de desenvolvimento e economia solidaria: que realizam as atividades de
identificacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo e organizacdo de catadores e catadoras nas areas

de abrangéncia do projeto.

b) no que se refere as didrias para membros da equipe técnica ou beneficidrios da proposta, 0s
valores maximos a serem concedidos devem observar o disposto no Decreto n°® 5.992 de
19/12/2006 e Decreto n® 6.907, de 21/07/2009 e alteragdes, limitado ao valor maximo de R$

224,20 (duzentos e vinte e quatro reais e vinte centavos).

9.3.2 - Despesas de capital, conforme previsdo do item 6.8, poderdo ser adquiridos equipamentos de
informética para os Empreendimentos Econémicos Solidarios, equipamentos para processos de coleta
seletiva, de triagem, de prensagem e acondicionamento, inclusive veiculos terrestres e aquaviarios para
uso da coleta seletiva pelas organizacGes de catadores de materiais reciclaveis que substituam os de tragdo
humana e animal. Para investimento poderdo ser alocados até 30% do total de recursos desembolsados
pela SENAES/MTE.
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9.4 — Despesas ndo-financiaveis. Nao poderao ser financiadas com recursos repassados pelo Ministério

do Trabalho e Emprego:

a)

9)
h)

)

K)

construcdo(6es) ou obra(s) fisica(s) (que deverdo ser assumidas com recursos de contrapartida do

respectivo governo estadual ou do Distrito Federal e de outras fontes);

ampliacédo, reforma, loca¢des ou arrendamentos de imdveis com finalidade residencial;
despesas operativas do convenente (4gua, luz, telefone, aluguel, condominio etc.);
aquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais;
despesas para a elaboracdo da proposta;

celebragdo, renovacdo e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento de quaisquer

veiculos para representagdo pessoal;

acOes de carater sigiloso;

acOes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicéo;

clubes e associacdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

concessdao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de

auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominago;

pagamento de diarias e passagens a militares, servidores publicos da ativa e empregados publicos
por intermédio de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito
privado ou com 6rgdos ou entidades de direito publico, considerando-se a excecdo prevista no
inciso VI do paragrafo 1° do Art. 20 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO;

pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servi¢os prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos,
considerando-se a excegdo prevista no inciso VI do pardgrafo 1° do Art. 20 da Lei n° 12.465, de
12 de agosto de 2011 - LDO;

concessdo de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo & inovagdo aos alunos de
graduagdo e pos-graduacdo previstos no Art. 4°-B da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
incluido pela Lei n® 12.349, de 2010);

pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por

servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;
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0) despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive aquelas decorrentes

de pagamento ou recolhimento fora do prazo;
p) compras de acOes, debéntures ou outros valores mobiliarios;
q) despesas com financiamento de divida;
r) despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar; e

s) despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, que

ndo contenham nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal.

9.5 — Das parcelas do desembolso da concedente. A liberagdo dos recursos previstos ocorrera em, no
minimo, trés parcelas e guardardo consonancia com as metas, fases e etapas de execucdo do objeto,
conforme disposicdo do art. 6 da Portaria do MTE N° 586/2008.

10 - DA CONTRAPARTIDA

10.1 - De acordo com a LDO 2012 (Lei 12.645/2011), a contrapartida deve ser exclusivamente financeira
e o valor minimo requerido nos convénios com Governos Estaduais e do Distrito Federal sdo os

seguintes:

a) 5% (cinco por cento), se localizados nas areas prioritarias definidas no &mbito da PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 10% (dez por cento) para os demais.

10.2 - Para os convénios firmados em 2013 e 2014, os limites minimos de contrapartida obedecerdo aos

estabelecidos pelas respectivas LDO’s dos respectivos exercicios.

11 - DOS PRAZOS

11.1 - Prazo de Execugdo dos Projetos. O prazo de execucdo dos projetos deverad ser de 36 meses,

considerando o tempo necessario para implantacdo e consolidacao das agoes.

11.2 - Serdo observados os seguintes prazos para a realizagdo dos procedimentos abaixo:

Audiéncia Publica para apresentacéo e debate do Termo de Referéncia e seus anexos. 19/10/2012

Data final para envio do Termo de Adesdo para convénios ou contratos de repasse a
serem celebrados no exercicio 2012

30/10/2012

Abertura do SICONV para cadastro de propostas e apresentacdo de projeto basico para

convénios ou contratos de repasse a serem celebrados no exercicio 2012 01/11/2012

Data limite de envio de propostas no Siconv para analise dos convénios ou contratos de | 20/11/2012
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repasse a serem celebrados no exercicio 2012

Data final para envio do Termo de Adesdo para convénios ou contratos de repasse a
serem celebrados no exercicio 2013

30/01/2013

Abertura do SICONV para cadastro de propostas e apresentacdo de projeto basico para
convénios ou contratos de repasse a serem celebrados no exercicio 2013

01/02/2013

Data limite para envio de propostas no Siconv para analise dos convénios ou contratos
de repasse a serem celebrados no exercicio 2013

28/02/2013

12 — DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS OU CONTRATOS
DE REPASSE

12.1 - Séo condicbes para a celebracdo de convénios ou contratos de repasse, a serem cumpridas pelas

convenentes, conforme previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias €, no que couber, ao que esta previsto nos Artigos 38 e 39 da Portaria Interministerial
507/2011:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

plano de trabalho aprovado no SICONV;

cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios no momento

da celebracdo, nos termos dos arts. 21 e 22 da Portaria Interministerial 507/2011,;

sera solicitado as entidades proponentes selecionadas o estudo prévio de precos no mercado

local ou regional para os itens listados no orcamento (no minimo trés propostas), a fim de

embasar a analise técnica da SENAES/MTE na aprovacdo do Convénio;

a comprovacdo do recolhimento de tributos, contribuic@es, inclusive as devidas a Seguridade

Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal,

a inexisténcia de pendéncias pecunidrias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6°, da Lei n°
10.522, de 2002;

a comprovacao de regularidade quanto ao deposito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS;

as prestacGes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84,
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo

Federal;

as instituicdes selecionadas deverdo apresentar a Minuta de Convénio (Anexo 1V) assinada pelos

seus representantes legais, expressando a concordancia com todas as suas clausulas e condicdes;

no momento da celebracdo do convénio sera verificada a situacdo de regularidade (adimpléncia)
da proponente no SIAFI, CADIN, CAUC e de prestacdo de contas no SICONV de recursos
anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de

fevereiro de 1967, e o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicéo;

Declaragdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XV, da Portaria Interministerial
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k)

507/2011, de que as Despesas de Carater Continuado Derivadas do Conjunto das Parcerias
Publico-Privadas do governo estadual, ja contratadas no ano anterior limitam-se a 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida do exercicio e que as despesas anuais dos contratos vigentes nos
10 (dez) anos subsequientes limitam-se a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28, da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que consta no Anexo XVII do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO)
do 6° bimestre, de acordo com as orienta¢des previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

Declaragdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XVII, da Portaria Interministerial
507/2011, de que o Governo do Estado divulgou, por meio eletrénico de acesso ao publico, a
execuc¢do orcamentaria e financeira e informagdes pormenorizadas relativas a receita e a despesa,

em atendimento ao disposto no art. 73 — C da Lei Complementar n°® 101, de 2000; e

Declaragdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XVIII, da Portaria Interministerial
507/2011, que o Governo do Estado ndo realizou operacdo de crédito enquadrada no § 1° do art.
33 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

13. DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA A LIBERACAO DOS RECURSOS

13.1 - Para recebimento de cada parcela dos recursos, 0 convenente ou contratado devera:

a)

b)

c)

comprovar 0 cumprimento da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na conta bancaria
especifica do instrumento em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipdtese do convénio ou
contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFI;

atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos arts. 56 a 64 da Portaria

Interministerial n® 507/2011, naquilo que couber a natureza juridica da entidade convenente; e

estar em situacdo regular com a execucdo do Plano de Trabalho.

14. DO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

141

- O acompanhamento e a fiscalizacdo serdo realizados pela SENAES/MTE e pelas

Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego in loco de acordo com as disposigdes previstas nos

artigos 65 a 71 da Portaria Interministerial n® 507/2011 e com base na Instrugdo Normativa

SENAES/MTE 01/2012, de 04 de junho de 2012, que estabelece procedimentos para acompanhamento e

fiscalizagdo da execucdo de convénios, termos de parcerias, acordos de cooperacdo e congéneres
celebrados pela SENAES/MTE.
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Além dos acompanhamentos citados, sera desenvolvido um sistema de acompanhamento por parto de

MTE que devera ser mantido atualizado por parte dos conventes.

14.2 - Faz-se obrigatorio que a entidade convenente ou contratada atenda as seguintes orientagdes:
a) apresentar 8 SENAES/MTE relatorios semestrais de execucao;
b) registrar a execucao no Siconv e inserir relatérios nos mddulos especificos para essa finalidade;
c) ao final do projeto, apresentar relatdrio final consubstanciado com os resultados alcangados; e

d) cumprir com as demais exigéncias previstas para prestacdo de contas conforme os artigos 72 a 76
da Portaria Interministerial 507/2011.

15— SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

15.1 - Suspensdo do desembolso das parcelas dos recursos no caso de irregularidades e
descumprimento pelo convenente ou contratada das condicBes estabelecidas no Termo de Convénio até a

regularizacdo da pendéncia, conforme previsto no art. 79 da Portaria Interministerial n°. 507/2011.

15.2 — Rescisdo do convénio ou contratos de repasse com base nas motivacGes, previstas no Art. 81 da
Portaria Interministerial n°. 507/2011: inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas; constatacéo,
a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informacdo em qualquer documento apresentado; e

verificacdo que qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de contas especial.

15.3 — Instauracdo de Tomada de Contas Especial se, ao término do prazo estabelecido, o convenente
ou contratada ndo apresentar a prestacdo de contas nem devolver os recursos. A instauracdo de Tomada
de Contas Especial ensejara as seguintes sanc¢Bes previstas no § 3° do art. 82 da Portaria Interministerial
n°. 507/2011:

a) a SENAES/MTE registrara a inadimpléncia no SICONV por omisséo do dever de prestar contas e
comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de
instauracdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e ado¢do de outras medidas para
reparacdo do dano ao eréario, sob pena de responsabilizacdo solidaria, conforme o § 3° do art. 72

da Portaria Interministerial n° 507/2011;

b) ainscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera fator restritivo a
novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao, nos termos do

inciso V do art. 10 da Portaria Interministerial 507/2011; e

20



C) o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta "DIVERSOS
RESPONSAVEIS" do SIAFI.

16 - REFERENCIAIS CONCEITUAIS

a)

b)

Economia Solidaria (ES). E o conjunto de atividades econémicas — producdo de bens e de

servicos, distribuicdo, consumo e finangas — organizados e realizados solidariamente por

trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e autogestionaria. A Economia Solidaria possui

as seguintes caracteristicas:

a.

b.

C.

d.

Cooperacao: organizagdes coletivas associativas com existéncia de interesses e objetivos
comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de meios de

producdo, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria;

Autogestao: os/as participantes das organizagdes exercitam as praticas participativas nos
processos de trabalho, nas definicBes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na

direcdo e coordenacdo das a¢es nos seus diversos graus e interesses etc.;

Dimensdo Econdmica: agregacdo de esforcos e recursos para producédo, beneficiamento,
crédito, comercializacdo e consumo, envolvendo elementos de viabilidade econémica
permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais,

ambientais e sociais;

Solidariedade: expresso na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das
condicdes de vida dos participantes; no compromisso com um meio ambiente saudavel;
na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel local, territorial,
regional e nacional; nas relacbes com 0s outros movimentos sociais e populares de
carater emancipatdrio; na preocupagdo com o bem estar de consumidores/as; e no

respeito aos direitos dos trabalhadores/as.

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). S&o organizages coletivas, supra-familiares,

cujos participantes ou sécios (as) sao trabalhadores (as) dos meios urbano e rural que exercem

coletivamente a gestdo das atividades assim como a distribuicdo dos resultados, incluindo

empreendimentos que estdo em processo de implantagcdo, e com diversos graus de formalizagéo,

prevalecendo a existéncia real ao registro legal.

Catador de material reciclavel. Com base na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), o0s

“Trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sdo responsaveis por coletar material

reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar material coletado,preparar o
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d)

f)

9)

material para expedicao, realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o

trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca”.

Coleta Seletiva e Reciclagem. E o setor que trabalha na fracdo reutilizavel e reciclavel dos
residuos sélidos e sua reinsercdo na cadeia produtiva. Compreende as etapas de coleta
diferenciada, triagem, classificacdo e beneficiamento dos materiais, com toda a logistica
envolvida nessas etapas. A coleta seletiva e a reciclagem podem envolver diferentes atores como
catadoras e catadores individuais de residuos sélidos; grupos informais, associacbes e
cooperativas de catadoras e catadores; poder publico, principalmente governos municipais,
empresas privadas, indlstrias recicladoras e, também, indiretamente movimentos sociais e

organizagdes nao-governamentais.

Logistica Reversa. O conjunto de a¢0es, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. O setor empresarial
possui responsabilidade sobre a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos ou a

sua coleta e restituicdo para reaproveitamento nos ciclos produtivos.

Abordagem Setorial. A abordagem setorial considera a organizacao das iniciativas econémicas
solidarias em setores ou segmentos econdmicos, viabilizando a articulacdo dos empreendimentos
em redes de cooperacdo e/ou cadeias produtivos solidarias. Entende-se por redes de cooperacéo
solidaria as articulacbes formais ou ndo formais entre EES para, de forma conjunta, promover
atividades com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econdmicas, e/ou
para promover a comercializacdo solidaria dos seus produtos e servigos. Quando esta articulacédo
de empreendimentos abrange diferentes elos de uma mesma cadeia produtiva, trata-se de uma
cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a producdo e a comercializacdo de produtos sdo
realizadas entre EES, mantendo-se, assim, os principios de cooperacdo e solidariedade nas

relagcBes comerciais desde a producdo de matérias-primas até o produto final.

Pobreza e Extrema Pobreza. Trata-se de fendmeno multidimensional, que atende por diversos
nomes: insuficiéncia de renda; acesso precario a agua, energia elétrica, salde e moradia; baixa
escolaridade, inseguranca alimentar; formas precarias de insercdo no mundo do trabalho. O Plano
Brasil sem Miséria considera em situacdo de pobreza extrema as pessoas com renda familiar per
capita de até R$ 70,00. Além da insuficiéncia de renda, devem ser considerados os fatores sociais,
geogréficos e bioldgicos que multiplicam ou reduzem o impacto exercido pelos rendimentos

sobre cada individuo. A superacdo da pobreza extrema pressupde 0 aumento das capacidades e
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oportunidades em uma abordagem multidimensional, que envolve acbes de transferéncia de

renda, melhoria geral do bem estar social e acesso a oportunidades de ocupacéo e renda.

17 - DISPOSICOES GERAIS

17.1 — Este Termo de Referéncia e seus anexos serdo divulgados no sitio oficial do MTE no enderecgo

http://portal.mte.qov.br/ecosolidaria/iniciativas-2.htm

17.3 — Revogacao ou Anulacao: a qualquer tempo, o presente Termo de Referéncia podera ser revogado
ou anulado, no todo ou em parte, por motivo de interesse publico ou exigéncia legal, sem que isso

impligque direito a indenizacdo ou reclamacao de qualquer natureza.

17.4 — Casos Omissos: a SENAES/MTE reserva-se o direito de resolver os casos omissos e as situagdes

ndo previstas no presente Termo de Referéncia.

17.5 — Relagdo de Anexos: constituem anexos do presente Termo de Referéncia, dele fazendo parte:
a) Anexo | — Termo de Adeséo
b) Anexo Il — Formulario para apresentacdo do Projeto Basico
c) Anexo Il - Minuta de Termo de Convénio

d) Anexo IV — Modelo de Declaragéo de Contrapartida

17.6 - Esclarecimentos sobre o contetdo deste Termo de Referéncia poderao ser obtidos através do e-mail
— senaes@mte.gov.br, ou pelos telefones: (61) 2031-6882/6308.

Brasilia, 19 de outubro de 2012.

PAUL SINGER
Secretario Nacional de Economia Solidaria
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