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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAQ E PLANEJAMENTO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO:; 2000 Q00023 1040,
INTERESSAD: Secretarts de Estado da Fazenda,
ASSUNTO: Autorizagio.

DECISAO DE RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA n® 004/2010

Cuidam os autos do procedimento licitatario, na modalidade Concorréncia n® 0472000,
tipo “menor prego”, visando a contratagio de empresa especializada em auditoria operacional cm
passivos previdencidrios e trabalhistas, realizada em 29 de setembro de 2000,

Fundamentado na edigio do Decreto n.® 72052001, o qual crion um Grupo de Trabalho
integrado pelas Secretaria de Estado de Gestdo e Plangjamento e a Secretaria de Estado da Fazenda com a
[inalidade de tratar dos assuntos relacionados ao seu art.1®, dentre 05 quais a promogdn de estudos
objetivando a regularizagio ¢ recuperagio do Funde de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS dos
oplantes e nio optantes, bem como a revisdo das notificapdes da Previdéncia Social (INSS), os autos
foram remcetidos a esta Pasta para analise e continuidade do mesmo.

Constam no processo os sepnintes documentos:

1. Oficio n® 0852010, de 30 de abril de 2010 - o qual solicita ap Secretario de
Estado da Farenda abertura de procedimento licitatorio  para contratar empresa especializada  em
auditoria operacional em passivos previdenciarios e trabalhistas (f1s. 02);

2. Termo de Referéncia (115, 03-07),

3 Autorizagdo para realizagio da Despesa (f1s. 08):

4 Oficio n T 20 LVGIFUGAGO da Caixa Econdmica Federal (s, 0%

S Ofeio n L0282 2008 CIFUGHHD da Caixa Econdmica Federal (s, 10-14);

. Capia da Instrugo Normativa n.® 9392009-G5F (FLS. 15-17);

7 Orcamentos estimativos (fls. 20-62);

] Termo de Reveréncia adequado (f1s. 64-68);

0 Orrgamentos estimativos (s, 69-83);

1. Declaragito de Adequacdo Orgamentiria e Financeira (15, 857;

11. Previsio de Desembolso Financeiro (s, 36-87)

1. Minuta do edital de licitaglio (fls, 88-123);

13, Parccer Juridico (fls, 131-132)

1. Despacho n® 20562000 do Controle Interno da SEFAZ (fls.; 134-135);

I5. Autorizagiio da CENTRAC (1s. 137-138);

1. Aviso  de licitagdo para publicagdo (s, 139);

17. Publicagio do Aviso de Licitagio no Didrio Oficial do Estado de Gonas (s, 1405,

18, Publicagio do Aviso de Licitagio no Jormal O Hope (s, 141);

1%, Recibos de retirada de edital (fls. 143-144);

211, MMemorando n® TI20010(0s. [45)

21. Questionamento da empresa ERNST & YOUNG sobre o edital (fls. 147149

12, Memorando n.® 762010 da Geréncia da Divida Pablica (fs, 150-152);

23, Impugnagdio da empresa QDB — INSTITUTO DOM BOSCO (5. 155-157);

24, Resposta & impugnacio da empresa Institulo Dom Bosco (s, 138-159);

25, Solicitagho da Empresa ERNST & YOUNG para adiamento do procedimento
licitatorio (fs, 161

1o, Ada de reunido da CPL{ Fls. 162);
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27, Credencinmento das empresas participantes no procedimento licitatorio (fls. 16
173

8. Proposta Comerciais das empresas participantes da licilagio (fls. 174-176);

29, Documentos  de  habilitago  da empresa Instituto de  Teenologia c©
Desenvalvimento Crganizacional 55 Lida. a qual apresentou a melhor proposta {fls. 178-215)

30, Ata de reuniio da CPL para recebimento e abertura de proposta comercial e
documentos habilitatorios (Ns. 216-217):

3. Memorando n° 822010 — que avalia os atestados de capacidade técnica da
empresa Instituto de Tecnologia ¢ Desenvolvimento Organizacional 55 Lida. ¢ e-mails de diligéneia {fs.
219-224);

32, Memorando n® 13922012 da Assessoria Geral do Gabiente-SEFAZ para
Presidente da CPL comunicando sobre o Acdrdio n.” 4234 do Tribunal de contas dio Estadoe de Goids gue
suspende “temporariamente” a Concorréncia n.® 0042010 (Ns. 226-228);

33,  Nota de Suspensdo da Concorréncia n 0042010 ¢ publicagies nos meios
oficiais de comunicagdo (fls.229-231)

34. Oficio n.® 2117/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Goias determinando
Medida Cautelar para suspensio da referida Concorréneia (fls. 232-233)

LN Copia do Acdrdio n.” 4234 (15.242.234);

36, Oficio 0 690/2010 encaminhando copia da publicago do Aviso de Suspensio
nos meios oficiais de publicagio (N1s.244)

37, Despacho 0 0017201 Ljustificando os fundamentos fixados no edital de licitagio
(fls. 245-246);

38, Ata de reunido da CPL-SEFAZ acerca da nepresentagio interposta por 1DB-
Instituto Dom Bosco (s, 247-249%;

a9, Despacho n.® 47972011 encaminhando os autos ao Tribunal de Contas do Estado
de Goias { (s, 250), Oficio n.” 9072001 o qual encaminha documentos ao TCE-GO (fls. 2527

4. Oficio n 12992011 o gual revopar a medida cautelar proferida pelo TCE-GO
(fls, 253-261);

41. Oficio n.” 45/2011-1TE repassando informagio acerca de Atestado de Capacidade
Técnica apresentado pela empresa Instituto de Tecnologia ¢ Desenvalvimento Organizacional (N5 262-
367);

41. Manifestaglo Saneadora da Auditoria 02952011 do TCE-GO  acerca da
representagio pela empresa KODAMA ASSESSORIA CON TABIL LTDA (fls. 268271,

43. Despacho n.” 0152011 da Geréncia da Divida Piiblica ¢ Receitas Extra Tributiria
que tratn, apos a apresentagho de documentagio, da andlise de Atestado de Capacidade Técnica
apresentada pela cmpresa Instituto de Tecnologia ¢ Desenvelvimento Organizacional;

44.  Oficio n. 17032011 da SEFAZ-GO  solicitando  orientagio acerca do
prosseguimento da concorréncia (001/2009 e 002/2009) as quais possuem similaridade de objetos com a
Concorréncia n.® 0042010 (fls. 277) e respectiva resposta através do oficio n® 0122011 do 1 CE-GO
(fls. 277-286):

45, Despacho n.” 0092012 que solicita da Geréneia da DHvida Piblica ¢ Receita
Extra Tributdria manifestagio sobre a oportunidade e conveniéncia neste procedimenta licitatdrio
mediante terem se passado 15 (quinee) meses da abertura do referida procedimento (s, 287},

4. Despacho n.® 00172012 da Geréncia da Divida Pablica ¢ Receitas Extra Tributaria
<olicita a0 Gabinete do Secretirio da SEFAZ-GO que encaminhe os autos para a manifestagio da
Superintendéncia de Orgamento e Despesas da SEGPLAN visto a edicio do Decreto n® T.205/201 1 que
tem entre outras finalidades a promogio de estudos objetivando a regularizagio ¢ recuperagio do Fundo
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de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS dos optantes ¢ ndo optantes, bem como a revisio das
notilicaghes da Previdéncia Social (INSS) (fls. 288).

47. Despache n.® 30 da Superintendéneia de Orgamento ¢ Despesa para Advocacia
Setorial da SEGPLAN para andlise e parecer deste procedimento licitatdrio (fls. 290);

48, Parecer n® 142/2012 que trata da andlise pela Advocacia Setorial da SEGPLAN
(s, 292-253):

49,  Despacho n® 1692012 da Superintendéncia  de  Orgamento ¢
Despesa/'SEGPLAN que recomenda apds a devida analise dos autos a continuidade dos feitos (fls. 284
2964

s, Termo de Recebimento de envelopes lacrados das empresas PARTICIPAN I'ES
NESTE PROCEDIMENTO: Fundagio Apoldnio Salles de Desenvelvimento educacional - FADURPE: ¢
Kodama Assessoria Contabil Lida-ME os quais estiio também devidamente rubricados pelos participantes
do certame (Fls. 297);

51. Despacho n® D04/2012 o qual encaminha os autos ¢ os envelopes acima
mencionadas para a Comissio de Licitagio da SEGPLAN-GO (fls, 298}

Portanto, de conformidade com o Decreto n* 7.205, de 21 de janeire de 2011, a
Comissiio Permanente de Licitacio da Secretaria de Estado de Gestio ¢ Plancjamento receben os
presentes autos para a partic deste momento dar continuidade do certame  licitatorio,
fundamentado na Lei Federal n® B.666/93.

5. Ferme de distribuicio processual da Geréneia de Licitagdes e Contratos da
SEGPLAN-GO a Presidente da Comissao Permanente de Licitagio da SEGPLAN-GO (fls. 300)

53, Poraria n° 0132010.CENTRAC constituindo  Comissio  Permanente  de
Licitacdies da CENTRAC, datada de 01 de setembro de 2002; devidamente publicada no Didrio Oficial do
Estado n® 20,937, de 08 de sctembro de 2010; (fls. 301E 302)

54, Despacho n” 4482012-CPL encaminhando ao senhor Jairo Fernando Taufick
Franga (Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, Portaria n° (132010, solicitande copia do
edital de Licitagdo da Concorréneia n® 0042010, devidamente assinadoz(fls, 303k

55.  Despacho n® 797/2012-GELC encaminhando o Despacho n” 44872012-CPL para
4 Seoretaria de Estado de Articulagio Institucional aos cuidados do senhor Jairo Fernando Taubick Franga
{Presidente da Comissiio Permanente de Licitagho, Portaria n® 01320100 (s 304,

6. Despacho n® 003/2012-GCC, da Geréneia de Contratos ¢ Convénios da Secretaria
de Estado de Articulagio Institucional, assinade pelo Gerente, Jairo Fem sndo Taufick Franga, que
encaminha a copia assinada do Edital de Concorréncia n® 004/2010; {fls. 305/306);

57. Edital de Concarréncia n° 1042010, tipo menor prego, que tem por ohjeto a
contratacio de empresa especializada em auditoria operacional em passivos previdenciarios e trabalhistas,
devidamente assinado; (fls. 307/348);

5H, Portaria 1 D652010-GSF, publicada no Diario Oficial do Estado n” 20,788, de
27 de janeiro de 2010, (fs. 349);

59,  Termo de distribvicio processual da Geréneia de Licitagbes ¢ Contratos da
SEGPLAN-GO a Presidéncia da Comissio Permanente de Licitagio da SEGPLAN-GO (1s. Ja00;

. Aviso de Continuidade de Licitagio, Concorréncia n® 004/2010, de 18 de outubro
de 2012, (f1s. 351);

6L, Oficio n® 403/2012, da SGPF encaminhando cdpia do Aviso de Continuidade de
Licitagio — Concorréncia n° 0042010, solicitando a publicagio no Didrio Oficial de Estado de Goids: (s,
352
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0l Publicagio do Aviso de Continuidade de Licitagio — Concorréncia n® 004/201 [,
no Didrio da Manhi do dia 24/102002; (s, 353

63,  Ata de Julgamento da Fase de Habilitagio da Concorréneia n® 0042010 — CPL-
SEGPLAN, de 19 de outubro de 2012; (fls, 354)

64.  Aviso de Julgamento da Habilitagio da cmpresa ITE, referente a licitagio
Concorréncia Pablica n® 0042010, de 22 de outubro de 2012: (1s.355)

65.  Publicagdo do Aviso de Continuidade de Licitagio — Concorréncia n® 0042010,
noe [Hario da Manha do dia 2471002010 2; (fls. 356);

. E-maily comunicando as empresas licitantes sobre a continuidade da licitagio
Concorréncia n® 0042010 (s, 357358y

67.  Oficio n® 419/2012, da SGPF, encaminhando copia do Aviso de Julgamento da
Habilitacio da empresa ITE - Concorréncia n® (0472010 e de Aviso de Abertura de Proposta Técnica —
Coneorréncia 001/2012, solicitando a publicagtio no Didrio Oficial de Estado de Goids: if1s. 359,

fif. Publicagio do Aviso de Julgamento da Habilitagio da empresa ITE -
Concorréncia n* 0042010 ¢ de Aviso de Ahertura de Proposta Técnica — Concorréncin 0012012, no
[iario da Manhd do dia 265107201 2; (s, 3607

69.  Publicagio do Aviso de Julgamento da Habilitiio da empresa ITE -
Concorréncia n® 004/2010, no Didrio Oficial do Estado, do dia 26/10¢2012: (fls, 3617362)

0. E-mails comunicando as empresas licitantes sobre o Aviso de Julgamento da
Habilitagiio da empresa ITE - Concoméncia n® 0042010 licitagio Concorréncia n® 00472000 {fls.
363/569);

1. Portaria n® 044/2012-SEGPLAN publicada no Didrio Oficial do Estado n® 21,310,
do dia 21/03/2012; (Fls, 3TK37 1)

72, E-mails comunicando as empresas licitantes sobre o Aviso de Julgamento da
Habilitagio da empresa ITE - Concorréncia n” 0042010 licitagho Concorréncia n® OU720100 (115,
IT2i373),

. 73. Certidiio Negativa de Débitos-CND da empresa KODAMA  ASSESSORIA

CONTABIL LTDA-EPP, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal: (Fls. 374

74. Certificado  de  Repularidade do  FGTS-CRF  da  cmpresa  KODAMA
ASSESSORIA CONTABIL LTDA-EPP, emitida pela Caixa Econdmica Federal: (Fls. 3751

75.  Certidao Negativa de Diéhitos Relativos as Contribuigfies Previdencidrias ¢ as de
Terceiros, da empresa KODAMA ASSESS0RIA CONTABIL LTDA-EPP, emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda; (Fls. 376);

76.  Certidio Negativa de Débitos Relativos ds Contribuigies Previdencianias ¢ as de
Terceiros, da empresa KODAMA ASSESS0ORIA CONTABIL LTDA-EPP, emitida pela Procuradona-
Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda; (Fls.
377

77.  Cedidic Negativa de Débitos  Trabalhistas, da  empresa  KODAMA
ASSESSORIA COMNTABRIL LTDA-EPP, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do
Ministério da Fazenda; (Fls, 378

TH. Recurso impetrado pela empresa [TE-Instituto de Tecnologia ¢ Desenvolvimento
Organizacional $/% Lida,, em desfavor da decisdo que inabilitow a Recorrente na Concorrencia o
(4 2000; (Fls. 379394 )

79,  E-mails comunicando as empresas licitantes sobre a interposigiio de recurso pela
empresa [TE - Concorréneia n® B04/20010; (fs. 3953

Bk, Aviso de Abertura de Prazo Recursal, Concorréncia n® 004/2010; (Fls. 396);

4
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$1.  Oficio o7 4512012, da SGPF encaminhando copia Aviso de Abertura de Prazo
Recursal, Concorréncia n® 004/2010, solicitando a publicagio no Didrio Oficial de Estado de Goias; (1ls.
397);

N2, Publicagiio do Aviso de Abertura de Prazo Recursal, Concorréneia n” 00420110,
no Didrie Ofcial do Estado, do dia 08/11/2002; (fls. 398K

LES Despacho o7 479/2012-CPL, encaminhando & Geréncia de Licitagdes ¢ Contratos
para posterior remessa a Gerédnela da Divida Pablica e Receitas Extra Tributaria/SEFAZ; (fs. 399);

§4.  Despacho i 940/2012-GELC, encaminhando os autos para a Geréncia da Divida
Piblica e Receitas Extra Tributiaria/ SEFAZ{ s 4000

RS, Comprovante de  Inserigio e de  Situagio Cadastral da empresa  Tabo
Computadores e Servigos Lida., no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPU; (Fls. 401);

86, Despacho n® 009/GDPR. datado de 03/12/2012, emitido pela Geréncia da Divida
Piblica e Receitas Extra Tributdria, da Superintendéncia do Tesouro Estadual, da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Goids; (s, 4020404 )

57, Termo de distribuigio processual da Geréncia de Licitagfes e Contratos da
SEGPLAN-GO) para a Comissiio Permanente de Licitagio (s, 4035),

Apos informagdes acima sobre toda a tramitagio do processo passamos a analisar o
recurso interposto pela empresa ITE = Instituto de Tecnologia ¢ Desenvolvimenta (rrganizacional,
pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob o n® 01.503.706/0001-39, situada Mo SUN,
Quadra 01, Bloco E, Sala 1904, Edificio Central Park, Asa Maorte, Brasilia, DF, que, em sintese, solicitou:
“J — Seja considerada HABILITADA a empresa ITE — Instituio de Teenologia e Desenmvalvimenio
Organizacional, pelas provas e fundamentos apresenfados;

2 - Seja esclarecid se pode a empresa vencedora do certame escolher e cantralar empresa tercel Fizcda
com expeciolizagdo em auditoria operacional de passives trahathisfas.”

A Comissdo publicou o Aviso comunicando a interposiio e recursos ¢ a abertura e
prazo recursal. Encaminhou também e-mails para as demais concorrenles para que, tempestivamente,
contra-armazoassem o Recurso, direito o qual declinaram.

A comissiio entdo encaminhou o processo com todas as pegas, inclusive o recurse para
que a equipe téenica gue havia feito a andlise anterior tivesse conhecimento do recurso e fizesse reandlise.

A Geréncia da Divida Piblica ¢ Receitas Extra Tributiria, opinou através de Despacho n”
O09/GDPR, datado de 031272012, pela manutengio da inabilitagio da empresa ITE, a0 qual
discordamos,

Ao reanalisar toda a documentacido de habilitagio, apresentada pela Recorrente, esla
Comissio de Licitagho entende que a documentagiio apresentada pela empresa ITE — Instituto de
Tecnologia ¢ Desenvolvimento Organizacional, atenden o disposto no Edital de Concorréncia n”
00442010, conforme solicitado no “item 11, HABILITACAQ™,

Sendo vejamos:

) Edital soliciton o sepuinte:

Seprelania de Estada de (esthio ¢ Mancjament
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41.1.5.2 - Capacitagio técnico-operacional: A Capaciagan [EomiLe-
speracional da Licitante, =sera comprovada mediantz a apresantacico de
atestadosideclaracies fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado gue comprovemn que a Licitante execulou ou exacuta servigos do
auditoria operaclonal em passivos trabalhistas e pasalvos previdenciarios: o

11.1.5.2.2 — Felativos ao Passivo Trabalhista: Com a apresentacio de oxiratos
formacidos por DRT, CEF, da gqua assa tenha oblido redugdo de walamas das
MOFG, LD, Al oom @ consegianis diminoeigho  doe sakdo dewvedor dosso
obrigacio, desconsiderndas s amotizagios; ou  alestade  fornecido  per
coniratantes da icilanta de que astd realizou rmbalho com expresiiva afotividades.

O atestado apresentado diz expressamente o gue foi solicitado, conforme abaixo:

Ternal T T gt mi BEN N
Hidco | i 5 e i
% i Fiy i [
g aucditoriz opermcionil eit passivos rabalnaslis,
2 i L]
.Illl
o
'\._'
sopnclre Bt A Criidha \l\
LU R =k e R i L]

Ante ac exposto, nio ha nada que se falar em ndo atendimento do solicitado no item
F1.1.5.2.2 do edital.

Cianto ao item 2 = que cita que “sefa esclarecido se pode o emipresa vencedora do
certame escolher e comtratar empresa ferceirizada com especializacda em auditoria operacional de
passivas trabalfisiay ™ informamos que niio pode ¢ prevalece o contido no Edital, Vejamos o gue diz o
edital em seu item 8.6 ¢ anexo VI - minuta contratual:

8.6 E vedada a subcontratagiio, cessdo ou transferéncia no todo ou em parte do
abjeto ora licitado.

i
_ ol
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CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

PARA GARANTIR O FIEL CUMPRIMENTO DO PRESENTE CONTRATO, A
CONTRATADA SE COMPROMETE A:

IX — Executar integralmente o objeto deste Contrato, sendo vedada sua
transferéncia a terceiros, sem prévia concordancia do CONTRATANTE, por
escrito.

() que ocomey, foi um equivoco na elaboragio da minuta do contrato. A minuta do
contrato ji foi corrigida retirando a parte final que passard a ter a seguinte redagio:

1% — Executar integralmente o abjeto deste Contrato, sendo vedada sua transferéneia a terceiros,

Tal discrepincia nio deve permanceer, uma vez que a Lei n® 8.666/93 determing que o
Contrato deve estar totalmente vineulado ae Edital, E dividas entre o Edital e seus Anexos deve semipre
prevalecer o Edital, art. 41, da citada Lei.

O Edital de Concorréncia n® 04/2010 nfio foi impugnade, no prazo concedido por lei, o
gue leva a Comissiio de Licitagiio a crer que o mesmo e enconira devidamente correto dentro dos
principios constitucionals.

Diante de todo o exposto, a Comissiio Permancnte de Licitagio CONHECE o presente
recurso interposto pela empresa Institato de Tecnologla ¢ Desenvolvimenio Organizacional 55 —
Lida. = ITE, para no mérite PROVE-LQ, quanto as alegagdes arguidas ¢ respondidas acima, Por
consequéncia, a Comissdo Permanente de Licitagio declara que reconsidera o decisio tomada, vez que
todos 0s atestados e demais documentagiio apresentadas pela Recorrente atende juridicamente ao
solicitado no presente Edital de Concorréncia n® 00420110, ficando a empresa Fnstituto de Tecnologia ¢
Dexenvolvimento Organizacional 88 — Leda. — ITE, devidamente habilitada.

[ a decisiio,

i COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE GESTAOQ F PLANEJAMENTO, em Goidinia, 03 de dezembro de 2012,

il o
Aeon £HQ
M{sr}[ﬂ(gue‘ij‘a %{ﬁ’% =1
Presidente.da CPL/Portaria n® 044/2012
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