ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
25/2012

Assunto: Impugnagfo do Edital.

Impugnante: RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

Referente: Pregdo Eletronico n.° 025/2012

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de vigilancia
armada para atender as unidades da Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento,
sendo 40 (quarenta) postos diurnos de 12 (doze) horas ininterruptas e 40 (quarenta)
postos noturnos de 12 (doze) horas ininterruptas.

1. Histérico

Trata-se de nova impugnacdio ao Edital do Pregdo referenciado, onde a
impugnante, em sintese, requer que seja revisto e modificado o Instrumento
Convocatério.

2. Tempestividade

As 09:00 horas do dia 27 de novembro de 2012 foi protocolada junto a
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS a IMPUGNACAO ao Edital de
Pregdo Presencial 025/2012 pela empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, sob a qual passamos a nos posicionar no prazo legal.

Inicialmente, cumpre registrar que o item 3 do Edital impugnado prevé
que a impugnacdo devera ser apresentada até 02 (dois) dias tuteis antes da data de
inicio da licitagdo (grifo nosso).

“lll. DA IMPUGNACAO DO EDITAL - 3.1
Decairdo do direito de solicitar esclarecimento
ou providéncia e de impugnar o Edital, aquele
que ndo o fizer até 02 (dois) dias iteis antes da
data de abertura da sesséo do Pregdo Eletrénico.
Cabendo a Pregoeira decidir sobre a peti¢éio no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

A contagem do prazo para impugnagfio se faz com base no art. 110 da
Lei 8.666/93, nos termos da previsdo do artigo 9° da Lei n° 10,520, tendo por termo
inicial a data estabelecida para o dia da apresentagéo da proposta. Assim, verifica-se que
a presente solicitagdo ¢ INTEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 28 de
novembro de 2012 para a realizagio da sessdo, e na forma da contagem geral de prazos
ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem REGRESSIVA ¢ o dia 27,
sendo o dia 26 o segundo dia. Portanto, até o encerramento do expediente do dia 26 de

Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento
Palacio Pedro Ludovico Teixeira Rua 82, n® 400, 7° andar, setor Sul, Goiénia - GO
Telefone: (62) 3201.5795 — e-mail: cpl@segplan.go.gov.br




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

novembro do ano em curso, poderia essa empresa ou qualquer outra interessada na
presente licitagdo, impugnar o edital ou requerer informagdes junto a pregoeira da
Secretaria de Estado de Gestdio e Planejamento.

Portanto, a presente impugnagio sera recebida, mas néo conhecida, por
ser INTEMPESTIVA e sem efeitos recursais.

3. Das razées da Impugnacio:

Com os argumentos de impugnacdo a seguir elencados (em sintese) -
intenciona a reformulacdo do Edital:

9.3.4. Qualificagéo Técnica

e¢) Apresentar comprovante de que a empresa
possui experiéncia minima de 03 (trés) anos no
mercado;

Alega a IMPUGNANTE que a exigéncia contida na letra “e” do subitem
9.3.4 € ILEGAL pois fere os principios constitucionais basilares da LEGALIDADE, DA
ISONOMIA E DA IGUALDADE.

Solicita ainda a suspensdo da sessdo designada para o dia 28.11.2012 e
a designagdo de nova data para sua realizagdo.

E o breve relatério.

O subitem 9.3.4 letra “e” do aludido edital exige, ainda, como condigio
de habilitagdo, o seguinte atestado de capacidade técnica:

e) Cobpia(s) de contrato(s), atestado(s),
declaragdo(des) ou outros documentos idéneos
que comprove(m) que o licitante possui
experiéncia minima de trés anos, ininterruptos
ou nio, na prestacgiio de servicos terceirizados,
compativeis com o objeto ora licitado”

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior é imprescindivel,
pertinente e plausivel diante do objeto licitado, qual seja, a contratagdo de empresa
especializada na prestagio de servigos de seguran¢a armada para as unidades desta
Secretaria de Estado de Gesto e Planejamento.
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Profissionais despreparados poderiam colocar em risco a seguranga da
propria Instituicio. Suprimir atestados ou declaragdes que comprovem experiéncia
minima implicaria privilegiar o interesse particular dos licitantes em detrimento do
interesse da coletividade.

A Administragdo nfo pode correr o risco de deixar seu patriménio e a
integridades fisica das pessoas que trabalham e frequentam esta Secretaria de Estado
sob a guarda de pessoas nio habilitadas. A decisdo sabia de buscar empresas com
profissionais qualificados evitara responsabilizagdo civil, penal, tributria e social por
qualquer ato danoso praticado por empresa desqualificadas e conseqiientemente por
profissionais (funcionérios) despreparados.

O atestado de experiéncia ndo é uma exigéncia indcua, realizada com o
fito de frustrar o carater competitivo do certame. Possui finalidade publica maior,
objetivando assegurar um padrdo minimo de qualidade para atender as necessidades
desta Secretaria de Gestiio e Planejamento.

Ndo ha que se falar, portanto, em violagdo aos principio da isonomia, da
ampla competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administragdo e nem ao
inciso I, §1°, do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93.

Da mesma forma, a exigéncia, em momento algum, impede a
participagdo de empresas de pequeno porte € microempresas, desde que atendam aos
requisitos do edital. A premissa proposta pela impugnante ndo conduz, pois, 4 conclusio
por ela advogada.

O Plendrio do Tribunal de Contas da Uniso ja firmou posicionamento no
sentido de admitir a legalidade de cldusulas editalicias que possibilitem a exigéncia da
comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante atestados.

Com efeito, desde que demonstrada a adequacdo e pertinéncia da
exigéncia, a Corte admite a possibilidade de se estabelecer quantitativos minimos e
prazos maximos para a comprovagio de capacidade técnico-operacional:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA.
TECNICA E PRECO. GERENCIAMENTO DE
OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSSIVEL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO
EM PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES.
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3. E cabivel a exigéncia de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo administrada, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa
comprovagdo, desde que demonstrada a
adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em
relagdo ao objeto licitado]

Logo, IMPROCEDEM as alegacdes da IMPUGNANTE quanto a da
letra “e”, subitem 9.3.4 do edital.

Destarte, concluimos que as cldusulas do edital e anexos estdo em
consonancia com a legislacéo aplicavel, nos termos do Decreto Fstadual n.° 7.468/2011,
Lei n.° 10.520/2002, do art. 12, §1°, do Decreto n. 3.555/2000 ¢ Lei Federal n.°
8.666/93, nada havendo que se corrigir.

Anexamos a esta decisdo Parecer n.° 331/2011 do Ministério Publico do
Estado de Goids que trata da impugnag3o interposta ao edital de licitagdo n.° 109/2011,
com a mesma natureza do presente certame (Pregéo Eletrdnico n.° 25/2012)

Pelo exposto, pelas razées de fato e de direito acima aduzidas, a
pregoeira, DECIDE pelo ndo acolhimento da presente IMPUGNACAO, por ser
INTEMPESTIVO. Contudo 0 mesmo foi devidamente analisado e decido pela sua
IMPROCEDENCIA mantendo inalteradas as condigdes editalicias

Goiania, 27 de novembro de 2012.
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Parecer n.: 331/2011
Procedimento: 2011000011575
Natureza: Impugnagao ao edital de licitagdo n. 109/2011

Senhor Procurador-Geral de Justica:

Trata-se de impugnacées ao edital de licitagdo n.
109/2011, na modalidade pregao, tendo por finalidade o registro de preco para
contratacdo de empresa especializada para prestar servico de seguranca
armada em Comarcas do interior e da Capital, interpostas por RG Segurancga e
Vigilancia Ltda., Garra Forte Empresa de Segurancga Ltda. e Braco Forte
Vigilancia e Seguranga Ltda. objetivando a alteragdo de clausulas editalicias.

A RG Seguranga e Vigilancia Ltda. aduz que: a) sdo
desarrazoadas as exigéncias de atestados de capacidade técnica contidas no

[{ g } }

subitem 1.3, alineas “a” e “e”: b) é indevida a exigéncia de declaragdo de
regularidade perante a Secretaria de Seguranga Publica, pois ndo é o orgao

competente para expedir a certificacdo.

A Garra Forte Empresa de Seguranga Ltda. afirma
que: a) o edital ndo esclarece a quantidade de postos de forma clara; b) a
disposi¢édo contida no subitem 1.3, letra “a', deve ser afastada, pois viola os
principios da ampla competitividade, da isonomia e da proposta mais vantajosa
para a Administragao; c) a exigéncia de autorizagdo para aquisicdo e posse de
armas e munigdes, conforme art. 20, VIIl, da Lei Federal n. 7.102/83 € ilegal; d)
a exigéncia que estabelece que os licitantes devem apresentar contratos,

atestados e declaracdes ou quaisquer documentos que demonstram a



Ministério Publico
do Estado de Goias

IIII\

Assessoria Administrativa da Procuradoria Geral de Justica

experiéncia minima de trés anos impossibilita a participagao de microempresas

e empresas de pequeno porte.

A Braco Forte Vigilancia e Seguranga Ltda. alega que
a exigéncia de que a empresa interessada tenha atividade minima de trés anos,

ininterruptos ou nao, ofende o art. 30, §5°, da Lei Federal n. 8.666/93.
E a sintese do necessario.

O subitem 1.3, alinea “a” do edital de licitagdo n.
109/2011 exige, como condigdo de habilitagdo, o seguinte atestado de

capacidade técnica:

u“

a) 1 (um) ou mais atestado(s) ou declaragdo(Ges) de
capacidade técnica, registrado(s) no conselho da categoria, em
nome do licitante, que comprove(m) aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto da licitagao.

A principio, cumpre destacar que a disposi¢ao supra

n&o possui o condao de suprimir o carater competitivo do certame.

Importante sublinhar que a capacidade técnica-
operacional deve envolver, pelo menos, alguns quantitativos minimos, locais ou
prazos maximos. Adotar-se interpretacédo literal acerca da necessidade de
competitividade significa desvirtuar do sentido da lei e do objeto almejado pela
licitag&o, qual seja, obter o melhor servigo ao melhor custo possivel. Neste

sentido, se posiciona Margal Justen Filho:
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“Uma interpretacdo que se afigura excessiva é aquela de que
a capacidade técnica operacional ndo pode envolver
quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja,
admite-se a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior, mas proibe que o edital condicione a experiéncia
anterior relativamente a dados quantitativos, geogréficos ou

de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagdo da aplicagdo da parte
final do inciso | do §1° art. 30 da Lei 8666/93, que
explicitamente estabelece tal vedacdo. Ocorre que esse
dispositivo  disciplina especifica e exclusivamente a
capacitagdo técnica profissional. Ou seja, proibe que a
experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida
através de quantitativos, prazos e assim por diante. O inciso
I, §1° nao se refere nem atinge a disciplina da qualificagao
técnica operacional. Logo, dele apenas se podem extrair
regras da qualificacdo técnica profissional’

Assim, improcedem a alegagbes da RG Seguranca e
Vigilancia Ltda. e Garra Forte Empresa de Seguranga Ltda.

(g |

O subitem 1.3, alinea “e” do aludido edital exige,
ainda, como condicdo de habilitagdo, o seguinte atestado de capacidade

técnica:

e) Cobpia(s) de contrato(s), atestado(s), declaragéo(Ges) ou
outros documentos idéneos que comprove(m) que o licitante
possui experiéncia minima de trés anos, ininterruptos ou nao,
na prestacdo de servigos terceirizados, compativeis com o
objeto ora licitado”

Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 10° ed. Ed. Dialética, p. 325.
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A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior
€ imprescindivel, pertinente, plausivel, lbgica e razoavel, diante do objeto
licitado, qual seja, a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de

servicos de seguranca armada.

Profissionais despreparados poderiam colocar em
risco a seguranga da propria Institui¢do. Suprimir atestados ou declaragées que
comprovem experiéncia minima implicaria privilegiar o interesse particular dos

licitantes em detrimento do interesse da coletividade.

A Administracso n&o & dado relegar a segundo plano
0 interesse da coletividade em prol de interesses de particulares e colocar em
rsco a seguranca e a integridade fisica das pessoas que trabalham e
frequentam as dependéncias do Ministério Publico. O atestado de experiéncia
ndo € uma exigéncia indcua, realizada com o fito de frustar o carater
competitivo do certame. Possui finalidade publica maior, objetivando assegurar
um padréo minimo de qualidade para atender as necessidades do Parquet.

Néo ha que se falar, portanto, em violagdo aos
principio da isonomia, da ampla competitividade, da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e nem ao inciso I, §1° do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93.

Da mesma forma, a exigéncia, em momento algum,
impede a participagdo de empresas de pequeno porte e microempresas, desde
que atendam aos requisitos do edital. A premissa proposta pela impugnante

néo conduz, pois, 4 conclusdo por ela advogada.
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O Plenario do Tribunal de Contas da Unigo ja firmou
posicionamento no sentido de admitir a legalidade de clausulas editalicias que
possibilitem a exigéncia da comprovagao de capacidade técnico-operacional
mediante atestados.

Com efeito, desde que demostrada a adequacio e
pertinéncia da exigéncia, a Corte admite a possibilidade de se estabelecer
quantitativos minimos e prazos maximos para a comprovacdo de capacidade
tecnico-operacional:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E
PRECO. GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS.
PAC. ITAQUI/MA. POSSSIVEL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM PLENA
EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES.

3. E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional mediante atestados, sendo administrada,
inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacgao, desde
que demonstrada a adequacio e pertinéncia de tal exigéncia
em relagdo ao objeto licitado?

Logo, improcedem as alegacdes da RG Seguranca e
Vigilancia Ltda., Garra Forte Empresa de Seguranca Ltda. e Braco Forte
Vigilancia e Seguranca Ltda.

Acorddo n. 1417/2008, ata 29/2008 (Plendrio), DOU 25/07/2008.
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Quanto & declaragio de regularidade perante a
Secretaria de Seguranca Publica, a Comissao de Licitagdo cuidou de frisar que

a documentacdo apresentada podera ser expedida por 6rgdo equivalente.

Assim, a redacdo do item 1.3, alinea ‘", admite
interpretagédo extensiva, fator que nao vulnera os interesses do impugnante.
Cumpre destacar que a exigéncia supra é de crucial importancia, pois objetiva
assegurar a eficiéncia dos trabalhos de seguranga armada no ambito do
Ministério Publico do Estado de Goias. Assegura, ademais, uma contratacdo
segura, ja que atesta, pelo menos, a regularidade da empresa perante a
Secretaria de Seguranga Publica ou 6rgéo equivalente.

Assim sendo, improcede a alegacdo da RG
Seguranga e Vigilancia Ltda.

A Garra Forte Empresa de Seguranga Ltda. afirma
que ha obscuridades no edital, afirmando nio estar clara se a quantidade de
postos exigida no edital se refere a 44 postos noturnos e diurno sou ao nimero
de postos.

De modo a esclarecer a suscitagcdo de davida do
impugnante, destaque-se que a descri¢do contida no subitem 1.3, letra ‘a’, se
refere ao nimero de postos, por aplicag&@o da interpretacao literal do edital de

licitagao.

A aludida licitante alega, ainda, que a autorizagao
para aquisicdo e posse de armas e muni¢cGes somente sera possivel apos a
assinatura do contrato, pois a Portaria n. 387/2006 — DG/DPF prevé que as

empresas de seguranga privada devem primeiramente comprovar a assinatura
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do contrato de prestacdo de servicos para posteriormente adquirirem armas.
Requer, outrossim, que a exigéncia seja postergada para data futura, apos a
adjudicacéo do objeto da licitagao.

Da mesma forma, nio prospera a afirmacdo da
empresa. Conforme de abstrai do item 1.3, alineas “a” e '¢”, o licitante deve
comprovar atestados compativeis em Caracteristicas e quantitativos com o
objeto do pregdo e atestar experiéncia minima de trés anos na prestacdo de
servigos terceirizados. Nesta senda, conclui-se que o licitante ja possui contrato
de prestagdo de servicos firmado anteriormente com outras empresas ou
instituicdes, portando, pois, o requisito indispensavel para compra de armas e
munigdes, segundo dispGe o art. 83, 11l da Portaria n. 387/2006 — DG/DPF.

Dessume-se, em concluséo, que as clausulas do
edital e anexos estdo em consonancia com a legislacgo aplicavel, nos termos
do art. 12, §1°, do Decreto n. 3555/2000 e art. 37, XXX, 2° parte, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, nada havendo que se corrigir

Ante o exposto, opino pela improcedéncia das
impugnacées interpostas ao edital de licitagdo n. 109/2011 por RG Seguranca e
Vigilancia Ltda., Garra Forte Empresa de Seguranga Ltda. e Braco Forte
Vigilancia e Seguranca Ltda.

Goiania, 4 de novembro de 2011.
Arthur José Jacon Matias

Promotor de Justica
Assessor Administrativo da Procuradoria Geral de Justica



