ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAD E PLANEJAMENTO
Comissdo Fermanente de Licitagdo

PROCESSO N® : 201 200005008827,
INTERESSAD): Superintendéncia Central de Recursos Humanos.
ASRSUNTO H Contratacio,

RESPOSTA A IMPUGNACAD

Trata-se de impugnagio & Concorréncia Publica n® 0022012, referente & contratagiio
de empresa especializada para implantagio e administragio de soluglio integrada tecnoldgica e
operacional permitindo o controle e ad ministragdo da atividade de controle de margem consignivel 3
funciondrios pablicos {ativos e inativos) do Estado de Goids, conforme repras, especificactes ¢
exigéneins deseritas no edital e seus anexos, ¢ constante do Processo Administrativa n.”
201200005008827,

A FRAM CONSULTING LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 05.098 423/0001 -00,
com sede na Travessa Alexandre Ferreira, n® 15, sala 202, Rio Honito-RJ, apresentou tempestivamente
impugnagio ao Edital acima mencionada,

Em resposta, esclarccemos que a superintendéncia de Tecnologia ¢ Informagdo
respondeu as perguntas, que se Seguem;

1) Pedido 01: Definigio dos quantitativos no que se refere aos treinamentos;

Foi procedido adequagiio no termo de referéncia, para que tas definighes se Nizessem
presentes;

2) Pedido 02: Apresentagio de atestado de capacidade técnica emitida de empresa de direito privado;
Fai procedida adequacio no termo de referéncia de forma a aceitar atestados de capacidade
teenica emitidas por empresas de direito privado;

3) Pedido 03: Hegalidade no fato de exigir profissional do quitilro permanente a licitante:

Tal pedido ou entendimento se faz totalmente equivocado. Tal item do edital exige APENAS
uma declaragio, de que a licitante se compromete a disponibilizar no ato do inicio da prestacio do
servigo licitado, 04 (guatra) profissionais qualificados, Portanto, inexiste qualquer exigéneia de
vinculo empregaticio antes da prestagiio do servico, fato esse sim. vedada pelos drgdos de controle.

4) Pedido 04: Modalidade escolhida pela administ ragio para o cerfame:

0 termo de referencia em seu item 3, descreve de forma clara e incquivoca, a motivagio pela
escolha da modalidade wilizada neste cerame. Os preceitos legais utilizados para tal escolha também
estio identificados no devido instrumento convocatarios.

5) Pedido 05: Exigéncia de atestadas de capacidade téenica em momentos distintos

Com uma simples leitura, observa-se a inexisténcia de pedide do referido documento em
momentos distintos, A apresentagio de atestado de habilitagio esta exigido no item 7.3 do instrumento
convocatario identificado pela impugnante. No item 10 do termo de referéncia faz-se referencia aos
documentos habilitatérios, portanto, ¢ desnecessdria nova apresentacie, ou seja, uma Unica ver desse
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLAN EJAMENTO
Comissdo Permanente de Liciiagdo

ser contemplado nos documentos habilitatérios definidos no jtem VII — DA HABILITACAD
{Envelope I).

6) Pedido 06: llegalidade da Assinatura da Instrumento Convocatdrio:

A Portaria n." 044/2012 da Secretaria de Estado de Gestdo ¢ Plangjamento do Estado de Goids que
designa a Comissic Permanente de Licitagio, manifesta:

“Art. 7 - Caberd ao Pregoeiro ¢ aos membros da Comissiio Fermanente de Licitagio a
funglo de elaborar o edital ¢ seus ancxos, exceluando-se o Termao de Heferéncia o
projeto hdsico, conforme o casoe,™

De acordo com a Lei Federal n.® B.666/93, no art, 40, § 1°, afinma que o original do edital deve ser
"assinado pela autoridade que o expedir'-

“§ 1" - O original do edital devers ser datado, rubricado em fodas as folhas ¢ assinado
pela antoridade que expedir, permanecendo no processo de licitagSo, ¢ dele extraindo-se
clpias integraks ou resumidas, para sua div ulgatdo ¢ fornccimento aos interessados,™

Segundo a Enciclopédia Saraiva do Direito, Vol. 9, p. 325, “Autoridade ¢ toda pessoa que, nos trés
poderes, administre, editando, pois, atos administrativos, quer se trale de agente pablico, em sentida
estrita, quer se trate de administrador ou representante de astarquia ou de entidade paraestatal, fquer se
trate, ainda, de pessoa fisica ou juridica, com fungies recebidas em delegagio do poder pablice.”

Verifica-se dessa forma que a Lei Federal n.® 8.666/93 naa conferiu competéncia exclusiva a quem
quer que scja para assinar o Edital, Aludindo-se apenas € tio-somente i “autoridade que o expedir”,
nada impedindo que mediante ato normative de organizagio administrativa ¢ distribuicio de
atribuigdes de cada Grgio ou entidade, ou do proprio ato de designagiio da Comissio, seja a esta
concedida competéncia de assinar os atos convocatonios, alids, procedimento muito comum na
Administracio Pablica,

Destaca-se também que tanto o artigo 6°, inciso XV, quanto o artigo 51 do vigente Estatuto das
Licitagtes referem-se apenas as atribuicdes de competéncia exclusiva das Comissdes, nada impedinda,
na plano administrative, que se lhes cometam outras pertinentes ao certame licitatdrio, para as quais a
lei nfdio fixou competéncia exclusiva, como no caso vertente, que trata da delegacio para assinatura de
BlOS CONVOCELOTinS.

Para o melhor enfoque da questio ¢ importante trazer a baila o entendimento de que, nos termos da
Lei, a autoridade competente, via de regra, ¢ o Ordenador de Despesa, a quem cabe autorizar a
abertura da licitagdo (art. 38, capur), homologar ¢ adjudicar o objeto da licitagiio (art, 43, Y}, anular
Ou revogar o certame (art, 49), julgar recursos {an. 109, § 47), aplicar penalidades (art. 87), assim
como celebrar e rescindir contratos (arts. 77 a 80), sendo tal condigio estabelecida em regimento ¢
apurada pelas regras comuns de direito administrativo.

Mio obstante, ressalta-se que sendo atribuida & Comissio a responsabilidade de elaboragio do ato
convocatorio, nada mais sensato que seja ela mesma a sj enataria do instrumento, assegurando-se dessa
forma o duplo grau de jurisdigio no caso de eventual Julgamento da matéria decorrente de possivel
impugnagio. Com efeito, o signatario do edital responderd administrativa e judicialmente por todo o
seu conteido, posto que o instrumento serd a lei entre as partes ¢ deverd ser ficlmente ohservado (art.

Secretarin de Estade de Ciestfin & Planmiarmete

!



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLAN EJAMENTO
Comivsdo Permanenie de Licitagde

41). sob pena de nulidade e apuragio  da  responsabilidade de quem  lhe der  causa,

[yiante das razdes aqui ponderadas, e na diretriz dos termos da Lei Federal n” 8.666/93, conclui-se que
sendo incumbéncia das Comissdes a condugiio da licitagio em suas diversas fases nos estritos termos
dos vetores do ato convocatdrio, ¢ Judicioso e até convenicnte o entendimento de que a elas seja
também conferida, por meio de ato administrativo, a atribuigdo para assinar o respectivo edital que
norteard a sua atuagdo, posto que, A evidéncia. ndo hi qualquer dbice legal para a adogdo desse
procedimenta.

A presente impugnagio foi acatada de forma parcial. Nove Edital rerratificado, com nova data de
abertura de envelopes serd brevemente publicado,

Giolania, 06 de margo de 2013,

Janine MJ wessa de Pela Sigueira
¥ Membro da CPL

Secrctaria de Estado de Gestin e Plancizmentn
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAD DA
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO
DE GOIAS

LICITACAQ EM 07/03/2013

Concorréncia Pablica 002/2012
Processo 201200005008827

FRAM CONSULTING LTDA., pessoa juridica
de direilo privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.098.423/0001-00,
inscricdo estadual isenta, com sede na Travessa Alexandre Ferreira, n°. 15,

sala 202, CEP. 28800-000 - Ria Bonito, RJ, e-mail frammnﬁuiting@gmaji-mm,

telefone Fone: (21) 2509-8658, por seu representante Ronaldo Augusto da
Matta, brasileiro, separado consensualmente, economista, portador da carteira
de identidade n® 429, CORECON — 11, Regido e CPF n°. 220.657.257-53,
residente e domiciliade a Rua Borords, 17, AP. 202, Sap Francisco, NiterdifRJ,

CEP. 24.360-160, telefone (21) 2509-8658, e-mail framconsulting@amail.com,

vem apresentar;

IMPUGNACAQ

ao edilal de Concorrencia Publica 002/2012 promovido pela Secretaria de
Estado e Gestio e Planejamento do Estado de Goias - SEGPLAN,
utiizando como supedéneo o previsto no arigo 41 e paragrafos da Lei 8.666/93
face ao aduzido abaixo:
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FRANM CONSULTING

I AUSENCIA DE QUANTITATIVOS NO QUE SE REFERE AD

TREINAMENTO

9.2 REALIZAR TREINAMENTO DO SISTEMA para
0s usuarios da Consignante.

5.3 REALIZAR TREINAMENTO DO SISTEMA para

0s usuarios da Consignataria.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES
{in}

aa. REALIZAR TREINAMENTO DO SISTEMA para

0s usuarios da Consignante.

bb. REALIZAR TREINAMENTO DO SISTEMA para

0S5 usuarios das consignataras.

Interpretando os itens acima, vé-se que a licitante
vencedora deverd promover lreinamentos a todos os setores do orgao licitante
em questdo que utilizardo o sistema proposto.

Forém, apesar da Administracdo Plblica prever no
aludido ato convocatdrio a necessidade de serem ministrados treinamentos,

ESTE NAO DETERMINOU A QUANTIDADE DE PESSOAS QUE DEVERAQ

SER TREINADAS.

Assim, havendo a previsdo de treinamento, porém
Sem a sua respectiva quantificagdo, acametara aos interessados a auséncia de
parametros para elaboragio de suas proposias.

Isso prejudica de sobremaneira os participantes do
cerfame, vez que ndo conseguem se planejar, seja no momento de

contabilizagdo dos custos, seja no estudo de disponibilidade de pessoal, nao
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FRAM (ONSTLTING

sabendo se os valores incluidos na proposta efetivamente comrespondem aos
Servicos que irdo prestar.

Diante dessa dificuldade criada pelo instrumento
convocaldrio, mals uma vez, resta prejudicada a competilividade e a certeza na
elaboragdo das propostas.

Para dinmir qualquer divida acerca da necessidade
de previsao objetiva e clara, temos o arligo 7°, §4°, da Lei B.666/93:

E VEDADA, ainda, a inclusdo, no objeto da
Ii::jta;éa, de fornecimento de materiais ou
servicos sem previsio de quantidades ou cujos

quantitativos _ndo correspondam s previsfes
reais do projeto basico ou executivo.

Sobre a vedagdo de exigéncias sem a estipulagio
de quantitativos, comunga do mesmo entendimento exposto, o doutrinador
Margal Justen Filho, ao afimar’:

“10.2) Previsdo indeterminada de quantitativos

O PROJETO DEVERA OBRIGATORIAMENTE

ESTIMAR A5 QUANTIDADES A SEREM
ADQUIRIDAS. O ato convocatdrio devers ater-se
fielmente ao projeto. Haverd casos em gue

Inexistirdo condigbes técnico-clentificas. AINDA

NESSAS HIPOTESES, SERA PROIBIDA A
e = T IATENEIAN A

LICITACAD DE QUANTIDADES INDEFINIDAS.

Devera promover-se uma estimativa dentro dos
limites que a técnica permita formular, Se, no
curso do contrato, verificar-se a inadequagéo
dos cdlculos, serdo adotadas as providénecias

'FHO, Margad Justan: Comentarios & Ll e Lictaies e Conlialas Admiresiyatiens; 14° Edigdo; Eddora Diaktbca,

Pégrina | 3



FRAN CONSULTING

pertinentes. Se os  quantitativos forem
Insuficientes, realiza-se uma alteracdo no
confrato ou nova licitagdo; se excessivos, a
Administragdo arcard com o seu custo.”

Independentemente da modalidade, tipo de licitagio
2 seu objeto, devera o ato convocatério dispor claramente a respeito de todos
05 quantitalivos envaolvidos na licitagdo comespondente.

Portanto, se mantidas as disposicies descrevendo
05 treinamentos sem estipulagcdo da quantidade do pessoal a ser treinado,
restar-se-a totalmente transgredido o artigo 7, §4° da Lei Federal BE66/93,
como também, o entendimento de melhor doutrina atualizada.

Isto posto, a ilegalidade esta patente, configurando-
se insanavel. Logo, devera o edital em tela ser anulado em sua integralidade.

Il) DA APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
FORNECIDOS EXCLUSIVAMENTE POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO

PUBLICO - TRANSGRESSAQ AO PRINGIPIO DA LEGALIDADE c/c ART. 30, §1°,

LEI 8.666/93

No rol dos documentos relativos a4 gualificagio
técnica que os licitantes deverao apresentar para cumprimento das obrigages
previstas no aludido instrumento convocatorio, ha em subilens deste,
disposices expressas determinanda g apresentacio de atestados de
capacidade lécnica emitidos EXCLUSIVAMENTE por PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO.,

Colacionando os mencionados itens, temas, in
verbis:
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FRAM CONSULTING

7.3. A documentagio relativa a qualificagio técnica
LIMITAR-SE-A:

()

a.2) Comprovacdo de aptidio da licitante para o
desempenho de alividade pertinente & compativel
em caracterislicas e quantidades com o objeto da

licitagio, mediante a APRESENTACAO DE
ATESTADO(S] FORMECIDO(S) POR ORGAO(S)

OU ENTIDADE(S}] DA ADMINISTRACAO

PUBLICA, DE QUE PARTICIPOU DE EXECUCAO:

(...) (grifos e destaques nossos),

a.4) O(S) ATESTADO(S) E/OU_ CERTIDAQ(OES)
DE CAPACIDADE TECNICA DEVERAO TER SIDO

EMITIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE

DIREITO PUBLICO, neles constando os dados do

contrato(s), nomes do(s) contratado{s), do

contratante, duracdo da prestagio dos servigos,
discriminagdo do objete & dos senicos
delalhadamente e dados para contato do signatario
do alestado (nome completo, telefone, fax, e-malil,
cargo e fungdo), bem como declaragio expressa
sobre a qualidade dos servicos prestados e a
idoneidade das) licitante(s). (grifos e destaques
NoOssos).

Conforme claramente podemos atestar, o subitem

em comento determina EXCLUSIVAMENTE a apresenlacao de alestados

fornecidos APENAS por PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

previstos na Lei Editalicia,

Tal exigéncia vai de total encontro aos ditames
especificamente em seu Art. 30, §1°, que prevé pela

apresentaciao de ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS
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FRAM CONSULTING

DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO como meios para demonstragdo da
qualificacio técnica, a saber;

Art. 30 - A documentagdo relativa A
QUALIFICACAQ TECNICA limitar-se-a a:

(o)

“§1? - A COMPROVACAO DE APTIDAO referida no

inc. |l do caput deste artigo, no caso das licitagtes
pertinentes a obras e servigos sera feita por
ATESTADOS FORNECIDOS POR__PESS0AS

JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,

devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifos e
deslaques nossos).”

Ora Vossa Exceléncia, o comando nomativo traz de
maneira cristalina pela possibilidade de apresentaco de atestados de
capacidade técnica formecidos por pessoas juridicas de direito pablico, como
pessoas juridicas de direito privado.

Destaca-se no artigo refro a presenga da conjungio
"OU™, expressio esta que exprime ideias alternadas. Desta forma, vé-se a
possibilidade de apresentagio de ambos atestados (emitidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado), face & seméantica aplicada pelo
legislador quanto & norma em comento.

Portanto, se a Lei autoriza, ndo pode o edital limitar
a participacao de interessados no certame, sob o risco de violagao do principio
da lgualdade e da Ampla Competitividade, o que certamente representa um

; conj a1 sul} 1 Une palamas ou orsctes que sspremem dias abemadas O vai, i fica sem dinheim, 2 Nas Intemogacdes enprime um estada
de Fesilacho o incenesa Devered prestar gxame, ou ndoT 3 Conjunpio explicatva: equivalenis a de outa manaia, ich &, po outa foma o
modo: Edficst, ou constuf, wma casa. Disporswed am o <hiprimichashs usl oom brimndemuiportuguesiedin pbp Piquaspomagues-
patugeesipalam=a,
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FRAM CONSTLTING

obice a oblencio do es5Copo maior das licitagtes, a contratagdo do objeto pela
melhor proposta possivel.

Da forma como consta do edital, os interessados
que possuirem Certidées Positivas de Débitos com Efeitos de MNegativas
eslardo impossibilitados de participar do certame, vez que de certo serio
inabilitados, o que nao pode ser admitido. Se a lei autoriza, ndo cabe a
Administragdo Piblica contraria-la,

Pois, & sabido que o reqime  juridico da
Administracio Publica & pautado pelo regime de direito publico, nio

havendo espaco para PRESUNCOES E/OU DEDUCOES, ou seja, nao

havendo para a Administragio Pdblica a denominada AUTONOMIA DA
VONTADE, restando apenas a idéia de DEVER (como fu Ngao), que é traduzida

como dever de atendimento ao interesse publico e ao cumprimento da Leij,

Traduz com brilhantismo impar o saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

"‘Na Administragdo Pablica ndo ha liberdade nem
voniade pessoal  Enquanto na administragio
particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Piblica so é permitido fazer o gue &
fei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim™ para o administrador publico significa
‘deve fazer assim™?

*(...) @ natureza da funcgio piblica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes e de cumprir 0S5 DEVERES

QUE A LEI LHES IMPOE. ™ (grifos e destagues

Nassos).

' MERELLES, Hely Loges. Direilo Adminisaive Brasleing. 211 adigao, Ed. Mahsios,
" MERELLES, Hely Lopes. Direito Adminisyativa Brasileirn, 20° edicin. Ed. Mahsims,
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FPortanto, deverd o ato convocatério prever

EXPRESSAMENTE a possibilidade das licitantes apresentarem certidées

positivas de débitos com efeitos de negativas para que a vonlade da lei

seja alcancada,

Ademais, O e. TCU (Tribunal de Contas da Unido)
€ claro ao determinar pela possibilidade daos referidos atestados ser emitidos

por pessoas juridicas de direito publico ou direito privado:

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SAD
DOCUMENTOS FORNECIDOS POR PESSOA
JURIDICA, DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,

para quem as alividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contralante deve certificar detalhadamente que o
coniratado forneceu determinado bem. execulou
determinada obra ou prestou determinado Servico
satisfatoriamente. "

MNa mesma esteira segue o e. STJ (Superior
Tribunal Justiga) ao determinar a incompatibilidade de apresentacio de
ateslados de capacidade técnica APENAS por pessoas juridicas de direito
publico:

“.. @ apresentagdo de alestados fomecidos por
pessoas juridicas de direito privado & incompativel

com o artigo 30, pardgrafo §1° da Lei n*® 8.666/93,
gque EXPRESSAMENTE PERMITE A

APRESENTACAO DE ATESTADOS FORNECIDOS

POR__PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
R PEos0AS  JURIDICAS DE  DIREITO

* Liitaches & conbralos - cnenteces = pnsprudénga do TCU Tribenal de Comas da Usigo, - 4, nd rev, swal o amgl — Brasiia ; TCL
Seselaia Geral da Presidéncsa | Seradp Federdl, Zerretana Especal de Edinmgan g Pubbcagies, S0,
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PUBLICO E PRIVADO.” (grifos e destaques
NOSS0S).

“A LEI DE LICITACOES DETERMINA gue deverd

ser comprovada a apliddo para o desempenho das
atividades objeto da licitagdo (artigo 30, inciso M),
POR MEIO DE ‘ATESTADOS FORNECIDOS POR
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU

PRIVADO.{...)""

Ora Vossa Exceléncia, vé-se claramente que a

determinacio exarada pelo edital em comento é manifestamente ILEGAL, na

medida em que lransgride em muito a previsdo do artigo 30, §1° da Lei de

Licitagdes, bem como entendimento majaritario patrio.

Desta forma, em havendo transgresso ao

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, haja vista a ilegal determinagdo proposta no
item em comento, de igual maneira o art. 3°, CAPUT, da Lei de Licitagoes

sera totalmente transgredido.

Colacionando-o a este arrazoado temos, “in verbis™

Ar. 3" A LICITACAQ destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegBo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento
nacional, @ SERA PROCESSADA E JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS

“ TRF da 1 * Rigifio, Apelacin em Mandado de Sequeanca n® 1695,01.00. 0MTS2.T0F, 3° T, Supamentsr, el Juiz Wiksom Alves de Souza
"SI, Superior Tribunal de Justiga. RE4p n* 134.745R5, 2* T.. rel. Min. Francigli Metin
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BASICOS DA LEGALIDADE da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihes sdo correlatos.,

Vossa Exceléncia, ndo obstante todos os
argumentos trazidos a esle arrazoado demonstrando a total ilegalidade quanto
a determinagdo de apresentagio de atestados de capacidade técnica apenas
por pessoas juridicas de direilo pablico, ou seja, havendo patente transgressao
a Lei Editalicia, jurisprudéncia patria dominante, conclui-se pela auséncia de
qualquer arcabouco juridico ou justificativa, que legilime a CONDUTA
OMISSIVA adotada no supracitado item do Edital guerreado neste topico.

PORTANTO VOSSA EXCELENCIA E

COMPLETAMENTE ILEGAL A DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APENAS POR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

Face ao exposto acima, o item guerreado neste
topico, se mantide, acabara por macular a lisura inerente em certames
licitatorios diante da cristalina ilegalidade prevista, como também ndo atendera
8 razao de existéncia dos certames licitatorios, qual seja, de selecionar
proposta que melhor atenda aos anseios da Administragao Pablica.

Restar-se-a devido, portanto, a ANULAGAO da
aludido ato convocatério face a llegalidade amplamente demonstrada.

lll) DA ILEGALIDADE PELA EXIGENCIA DA LICITANTE POSSUIR

PROFISSIONAIS COM VINCULO EMPREGATICIO
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Inicialmente, colacionando item 7.3.. "b.1)" do
Edital em comento, temos:

7.3. A documentagio relativa & qualificagio

técnica limitar-se-a:
(=)
b.1) Declaragio emitida pelo representante legal da

empresa de que disponibilizara na data de inicio dos
trabalhos, no minimo, de 4 (quatro) profissionais
técnicos contratados pela empresa COM
VINCULO EMPREGATICIO, com experiéncia nos
servicos de infraestrutura de atendimento, controle e
reserva de margem consigndvel em folha de
pagamento. (grifos e destagues nossos).

Conforme extraido do item supracitado, determina o
edital, frise-se, ao elencar a documentacio relativa a H HABILITACAO das
licitantes, mais especificamente nos documentas relativos 3 QUALIFICACAO

TECNICA, que estas DEVERAO POSSUIR _PROFISSIONAIS EM SEU
QUADRO PERMANENTE. Desta forma, ndo se faz necessdrio maiores
aprofundamentos no tema, pois a determinacdo de que estes profissionais
deverao possuir vinculo empragaticio com os licitantes & de clareza solar.

Ocorre que, apesar da Administragdo  Publica
possuir o denominado Poder Discricionario, prerrogativa esta que disponibiliza
a confecgdo de Editais de Licitaglio visando atender as suas necessidades,
serao vedadas exigéncias extrapolem os ditames legais.

Neste sentido a exigéncia prevista no item acima do
Edital em tela, esta, data venia, em patente desconformidade com o que
prescreve o arligo 30, paragrafo 6° da Lei de Licitagdes.

Tal artigo de Lei é claro ao afirmar que devera
ocorrer apenas a “declaragdo formal da sua disponibilidade” quando se tratar
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de pessoal técnico especializado, como também de equipamentos (instalagtes
de canteiros, maquinas).

Assim:

Art. 30 - A documentacio relativa A qualificacdo
técnica limitar-se-a:

(...)

§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalagtes
de canteiros, maguinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados BS8enciais para
O cumprimento do objeto da licitagio, serdo
atendidas mediante a apresentacio de relacio
explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

Ora, o disposilivo & cristaling, ou seja, podera ser
exigido das licitantes, frise-se, apenas, declaragdo de disponibilidade da
equipe técnica, ndo havendo em nenhum momento, a obrigatoriedade de que

estes ainda possuam qualquer vinculo empregaticio nhrigat&rig com_as

empresas licitantes.

Ressalle-se que a empresa além de declarar a
disponibilidade de tal equipe, devers tambeém apresenta-la, quando solicitado,
no momento oportuno.

Sobre o tema, o insigne Doutrinadar Margal Justen
Filho, dita®

‘NAO SE PODE CONCEBER QUE AS EMPRESAS
SEJAM OBRIGADAS A CONTRA TAR, S0B

#FILHO, Margal Justen, Comentérios 3 Lei dt Liitades ¢ Conbalos Administratis 12* Edigin. Edl Diabésica,
Pdginal 12
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ViNcuLO EMPREGATICIO, ALGUNS
PROFISSIONAIS APENAS PARTICIPAR DA
LICITACAOY...) A interpretagdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorgio: o fundamental,
para a Administragdo Publica, & que 0 profissional
esteja em condigdes de efelivamente desempenkhar
seus lrabalhos por ocasido da execucdo do futuro
contrat. E indtl, para ela, que os licitantes
mantenham  profissionais de afta qualificacdo
empregados apenas para participar da licitag&o. "

‘Alids, essa é a interpretacdo que se exirai do
proprio art. 30, quando estabelece Que as exigéncias
acerca de pessoal qualificado devem reputar-se
atendidas  mediante  mera declaragio  de
disponibilidade apresentada pelo licitante,” (grifos e
destagues nossos).

Vossa Exceléncia, a exigéncia prevista nos itens em

comento, conforme os entendimentos acima exposados se enconiram em total

discordancia com doutring e jurisprudéncia, restando, portanto, ilegal tal

determinacao,

Dirimindo toda e qualquer divida que possa haver

sobre o tema objeto deste tapico, o e. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOD

(TCU) no ACORDAD N°

Zymilar, afirma:

2.297/2005, de Relatoria do e. Ministro Benjamin

(-} A exigéneia de que as eMmpresas concorrerntes

possuam  vinculo empregaticio, por meio de

carteira de frabalho assinada, com o profissional
lécnico  qualificado mosira-se, ao meu ver
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EXCESSIVA E LIMITADORA A PARTICIPACAD
DE EVENTUAIS INTERESSADOS NO CERTAME,

uma vez que o essencial, para a Administracdo, &
que o profissional estejla em condicdes de
efefivaments desempenhar seus senicos no
momento da execucdo de um possivel contrato f...)"
(arifos e destaques Nnossos).

f.) Ndo se pode conceber gue as empresas

licitantes sefam obrigadas 8 manter
PROFISSIONAIS DE ALTA UALIFICACAO, S08B
VINCULO EMPREGATICIO, apenas para participar
da licitagdo, pois a interpretago  ampliativa e
ngorosa da exigéneia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorpdo.”
(grifos e destaques Nnossos).

Ademais, importante frisar que tal entendimento nao
@ isolado, ou seja, ha vasta produgéo jurisprudencial no sentido de determinar
legal, restritiva e desnecessara que os profissionais possuam  vinculo
empregalicio com as empresas proponentes.

E o que pode ser facilmente extraido dos trechos
dos julgados abaixo descritos:

“Nos termos da iuﬁsgmgéncig do TCU & frreqular

8 exigéncia de que os profissionais com certificacdes
requeridas possuam vinculo aticio com a
licitante. (grifos e destagues nossos).

‘E _DESNECESSARIO, para  comprovagdo da
capacitagio lecnico-profissional, UE 4]

FTCUL Teiounal de Contas da Lnido; Acond s BUZTHE, Plendns, Somir,
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EMPREGADO POSSUA VINCULO
EMPREGATICIO, por meio de Carteira de Trabalho
& Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo

suficiente prova da existéncia de contrato  de

preslagdo de servigos, regido pela legisfacdo civil
comum, fralada no arl. 30, § 1° inciso |, da Lei n*
8.666/1993."" (grifos e destaques nossos).

‘Observe a jurisprudéncia do TCU no sentido de

que, para fins de ampliacdo da compelitividade, a
vinculagio do profissional da empresa concorrento
possa ser realizada por meio de contrato de
preslacao de servigos, regido pela legislacdo civil
comum, NAO SENDO NECESSARIO, POIS, QUE O
EMPREGADO POSSUA VINCULO
EMPREGATICIO, mediante Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) assinada, ™

Destaque-se que A JURISPRUDENCIA nests
Corte_de Contas é PACIFICA no sentido de
reconhecer que o profissional apontado a atender
as exigéncias de qualificagdo lécnico-profissional

possa ser vinculado a empresa por meio de confrato
de prestagio de servigos, celebrado de acordo com

a legislagdo civil comum, sem, necessariamente,
possuir vincuwlo trabalhista com a empresa

licitante, (Acordaos 2207/2005, 361/2006, 291/2007
& 587/2007, 1110/2007, todos do Plenario).""?

"ABSTENHA-SE DE EXIGIR QUE AS EMPRESAS
LICITANTES TENHAM, NO QUADRO
PERMANENTE, DETERMINADOS

" TEU. Tribunal de Contas da Unida; Actdsa PO, Plendric; Sumdrn.
" TCLL Trbueal de Contas da Lindo Aol TTA02008; Plendng.
TTCUL Tribunal de Contas da Ueige; Actedan LIA2C00E oo
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PROFISSIONAIS, pois a furisprudencia do TCU &

pacifica no sentido de reconhecer que o funcionario
apontado a atender as exigencias de gualificacao
tecnico-profissional possa ser vinculado a empresa
por meio de confralo de prestacac de Senvicos,
celebrado de acordo com a legislacao civil COMmum,
sem, necessariamente, possuir vinculo trabalhists
com a empresa licitante, cf, Acordaos 2297/2005,
361/2006,  291/2007,  597/2007, 1110/2007,
1801/2007 e 2382/2008, todos do Plenario,*!?

Portanto Vossa Exceléncia, sem maiores delongas,
exigir vinculo empregaticio dos profissionais que prestardao os servigos objeto
deste edital, & exigir muito além do que a Lei determina.

Ademais, tal exigéncia mostra-se contrdria &
jurisprudéncia recente patria dominante.

Isto posto, a disposigio prevista no item em comento
& totalmente desamazoada, restritiva e consequentemente ilegal. Logo, devera
o Edital ser tolalmente anulado para fins de preservacio da supremacia do

interesse pablico.

IV} DO USO INADEQUADO DA MODALIDADE CONCORRENCIA PARA
EENS E SERVICOS DE INFORMATICA (Tn

Conforme verificado no PREAMBULO do presente
ato convocatorio, vé-se que e. Secretaria de Estado de Gestio e Planejamento
do Estado de Goias pretende contratar ‘empresa especializada para

4 TCUL Tribunal de Contes da Unitis: Acdrean 3740 2 Pianaria
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implantagdo e administragdo de solugdo Inlegrada tecnoldgica e operacional
permitindo o controle e administragdo da atividade de controle de margem
consignavel a funcionarios pablicos (ativos e inativos) do Estado de Goigs (...)"

Ou seja, pretende o érgdo licitante em questio
conlratar programa de computador (softwares) para a realiza¢do de geslio
de credito consignado a servidores estaduais de Goias.

Ocorre que Vossa Exceléncia, a modalidade
escolhida para reger esle procedimento licitatério foi a CONCORRENCIA

(TIPO TECNICA E PR ECO).

Entretanto, com a devida vénia, a modalidade
escolhida pela Administragdo Publica para a regéncia deste procedimento
licitatario &, data maxima venia, desarrazoada conforme aduzido abaixo.

Como dito, pretende o brgdo licitante contratar
software para execucgdo de servico publico, qual seja, a gestdo de crédito
consignado, utilizando a modalidade co ncorréncia.

Porém, ao compulsar o Anexo | (Projeto Basico) do
ato convocatorio, a parir do item 4.2. — Dos Requisitos Técnicos e
Funcionais, & claro que os requisitos que este soffware devera conter sdo
lotalmente padronizados, facil e amplamente encontrados no mercado,

Logo, a escolha da modalidade concorréncia para
esle caso e indevida, devendo em verdade ser utlizada a modalidade
PREGAO face ao objeto deste ato convocatorio.,

Justifica a Administrag8o Publica quanto a esta
modalidade de contratacio ao alegar em sintese que, por se lratar de solugéo
de carater “totalmente intelectual inexistindo de forma pronta e acabada” sera
utiizado o tipo técnica e preco e por conseqléncia a modalidade
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concorréncia, haja vista que o tipo técnica e prece & incabival™ para a
modalidade pregao.

A premissa, data venia, encontra-se equivocada, ou
seja, nao ha no presente caso qualquer servico de cardter “olalmente
intelectual, inexistindo forma pronta e acabada” que justificasse a utilizagdo da
modalidade concorréncia (mais onerosa a Administragio Publica) em
detrimento & modalidade pregdo.

Ou seja, o software no presente caso ndo sera
conslruido’ especificamente para atender as peculiaridades do argdo licitante
em questdo razdo esla que justificasse o tipo técnica e prego e por
conseqiéncia a modalidade concorréncia; ele em verdade serd meramente
IMPLANTADO = ADAPTADO s peculiandades deste.

Tanto que Vossa Exceléncia, diversas empresas
possuem soffware de gestio de crédito consignado disponiveis no
mercado, o que traduz que este servico & sim comum e lotalmente
padronizado.

Logo, ndo ha ‘“trabatho intelectual” embutido neste
Servigo, pois o software ja estd pronto, bastando que seja implantado e
adaptado as caracterislicas do lugar, o que & totalmente diverso do citade no
termo de referéncia do Edital, ao se referir que “inexiste no mercado forma
pronta e acabada”. Portanto, a implantaco, customizagio e/ou parametrizagio
de um software, frise-se, ja existente a determinado lugar & totalmente
diferente do que desenvolver um software especialmente para determinado
local.

"ﬁrt.4'Ahmﬂ|mmmghmnMdam;mmd:shmm=nhiMaamug-.iwsrﬁ;raa

[

A — para julgaments g mmmuammunu%hd:mmmm IS prazos masmes pam fomacimenio, as
esperifoacies bmicas & parimebns =nimos te desempanho & qualidads dedrsdos no roilal:
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Portanto, como bem salientou o e. TCU (Tribunal de
Contas da Unido), o fato de objeto previsto em ato convocatério ser
COMPLEXO nao quer dizer que ele & INCOMUM, a saber

A utilizagdo da modalidade pregdo & possivel, nos
termos da Lei n® 10.520/02, sempre que o obfelo da
confratagcdo for padronizavel e disponivel no

mercado, independentemente de Sua
complexidade. " (grifos e destaques nossos). ™

Desta forma, a utilizagio da modalidade

concorréncia (lipo técnica e preco) para contratacio de bens e Servicos de
informética & totalmente errdnea, pois o “§4° do art, 45 reflete um estagio

inicial da evelugao tecnoldgica, em que a inovagdo se traduzia na
auséncia de bens e servigos padronizados. O DISPOSITIVO PERDEL {SE

E QUE ALGUM DIA TEVE) SUA RAZAO DE SER. Com a avolugio e o

progresso os bens e servigos de informética inseriram-se no processo de
produgdo em massa,"®

V) DA EXIGENCIA DO ATESTADO DE APACIDADE TECNICA EM

MOMENTOS DISTINTOS DO CERTAME LICITATORIO — OFENSA AD

PRINCIPIO DO “NON BIS IN IDEM"—
___.______-'—r

Vossa Exceléncia, prevé o ato convocatorio pela

apresenlacio de atestade de capacidade técnica nos documentos de
habilitagdo, no rol dos documentos relativos a qualificagdo técnica dos

licitantes, a saber:

B TCLL Tribenal do Conts da Lisisa, At 2172008 Plendrin. Sumaric,
* FILMOL Maral Juston Comentings § Lei de Lickasbes o Conbalos Admirisiratios 140 edicio. Ed. Diakéf,
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7.3. A documentacdo relativa & qualificacio técnica
LIMITAR-SE-A:

i)

a.2) Comprovagio de aplidio da licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagdo, mediante a apresentagio de atestado(s)
formecido(s) por érgfols) ou entidade(s) da
administragiio piblica, de que participou de
execucao: (...} (grifos e destaques nossos).

a4) ofs) atestado(s) efou cerlidio(des) de
capacidade técnica deverdio ter sido emitidos por
pessoas juridicas de direito pablico, neles constando
os dados do contrato(s), nomes do(s) contratado(s),
do contratante, duragio da prestagio dos servigos,
disciminagdo do  objeto e dos Servigos
detalhadamente e dados para contato do signatario
do atestado (nome completo, telefone, fax, e-mail,
cargo e fungio), bem como declaracdo BxXpressa
sobre a qualidade dos servigos prestados & a
idoneidade da(s) licitante(s). (grifos e destagues
nossos),

Entretanto, em momento posterior e indevido, ou

seja, fora do tépico relative a documentagio habilitatéria, este mesmo ato

convocatario determina pela apresenlacao de atestados de capacidade
técnica em seu ANEXO |, ou seja, em seu termo de referéncia.

Assim, lemos:
10. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAD,
HABILITACAQO E JULGAMENTO DAS PROFPOSTAS

()

Picrima | M0
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10.5. Deverao ser apresentados pelo menos 1 (umn)
atestado de capacidade técnica de prestacdo de
Servicos compativeis efou semelhantes ao objeto
licitado, fomecido por pessoa juridica de direito
plblico, onde devera estar comprovado que a
Licitante executa ou executou de forma satisfatoria:

(-]

Conforme demonstrado, os itens supracitados do
edital em tela atestam a necessidade quanto aos alestados de capacidade

tecnica na FASE DE HABILITACAQ & também em sey ANEXO | (TERMO DE
REFERENCIA),

Ocorre que tal exigéncia & inadequada para o
momento do procedimento licitatorio, visto que a verificacdo da capacidade
teécnica dos licitantes & ato previsto para a fase de habilitagdo, tanto que &
nesta em que é exigida a apresentagao de atestado de capacidade técnica,
conforme previsto no art. 30, §1° da Lei n° B666/93;

Secao
DA HABILITACAO

Arl. 27, Para a habilitagéo nas licitactes exigir-se-a
dos interessados, exclusivameante, documentacio
relativa a:

| = habilitagio juridica:

Il - QUALIFICACAD TECNICA:

Il - qualificagio econdmico-financeira:

IV — reqularidade fiscal:

V' — cumprimento do disposto no inciso JOOKN do
art.7? da Constituigio Federal.

i)
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagio
técnica limitar-se-3 a:

(...}

§1% A comprovacdo de aptidao referida no inciso
do “caput” deste artigo, no caso de licitagdes
perinentes a obras e servigos, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de
diraito publico  ou privado, devidamenie

registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:"

Assim, a mesma exigéncia em duas fases do edital
mencionado, entretanto em fases distintas do certame & totalmente cantrario ao

PRINCIPIO DO “NON BJIS IN IDEM™, que proibe uma mesma circunstancia ser

valorada mais de uma vez dentro de um mesmo procedimento,

Esse & o entendimento jurisprudencial sobre o tema,
a saber:

"Licitagdo. Habilitagdo. Desclassificagdo. £ na
fase de habilitacdo e ndo na de julgamento que
se deve proceder & andlise dos aspectfos
referenfes & pessoa do proponente, como a
verificagdo da personalidade Juridica, capacidade
téenica e idoneidade financeira dos licitantes
(TRF, apelacdo em MS pn° 107.117, Min. Otto
Rocha, 27/02/87, RDA, vol. 167, p.239") (grifos &
destaques nossos).”

Nesse sentido, importante verificar o comentario do
doutrinador Margal Justen Filho em sua obra intitulada “Comentarios a lei de
licitagdes e Contratos Administrativas®, 139 Edicao, Editora Dialética, fls. 382,
que versa, “in verbis"
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“.. @ habilitagdo consiste no confunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e g capacitagao
do sujeito para contratar com a Administragio
Publica". (destaques nossos).

Conforme extraido das citagies exaradas acima,
sera na fase de habilitagdo o momento do qual dispord a Administragio
Publica de conhecer melhor a empresa licitante no que conceme a sua
idoneidade, capacilacdo, documentagio contratual, experiéncias anteriores,
possibilidade econfmica de cumprimento do contrato, regularidade fiscal, e, por
fim, que a empresa cumpre o inciso XXX do artigo 7° da Constituicio
Federal,

Apesar da evidente clareza e objetividade da lei, dos
entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios patrios, o edital em comento fere
0 principio da leqalidade ao atribuir a obrigatoriedade de apresentacdo de
alestado de capacidade técnica em dois momentos do certamae (apos a fase
de habilitacio).

Insta salientar, que a exigéncia combatida nesta
pega, aléem de transgredir os dispositivos de lai retro, vai de encontro & conduta
definida aos agentes puablicos, ou seja, no intuito de coibir tal tipo de abuso, o
legislador patrio fez constar no corpo da lei B666/93, o artigo 3° paragrafo
primeiro, que dita:

Art. 3° (in omissis)

{...)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas oy condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
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ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvadeo o
disposto previsto nos §§5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ex positis, a exigéncia de atestado em duas fases do
certame & contraria a Lei de Licitagdes malogrando todo o edital em tela.
Assim, faz-se devido que seja procedida sua reforma.

Vi) DA ILEGALIDADE DA ASSINATURA DO INSTR UMENTO
CONVOCATORIO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAD

Vossa Exceléncia, compulsando o edital de
Concorréncia n® 002/2012, & cedico que o instrumento convocatério em
questao, ao final, foi chancelado pelo Sra. Maria Agueda Silva (v. pg. 33 do
edital) sendo esta a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
designada para cond u¢do dos trabalhos da licitagdo em tela.

Porem, a Comissio de Licitagdo & ‘“criada pela
Administracdo com a fungdo de receber examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a licitagdes poblicas nas modalidades

concarréncia, tomada de pregos e convite.” 7

Ou seja, conforme esclarecimento trazido pelo e.

TCU (Tribunal de Contas das Unido), a Comissdo de Licitago tera por

fungéo gerir @ atestar que a licitagdo estard tramitando dentro dos moldes
legalmente  estabelecidos, bem como pela conferéncia dos documentos

" Licitagies & conratos m:dﬂapane:l.-j.nnsl:md.!nuau.‘ruTII:I.iII'Tritlurm’d-:EImd:LIm!ﬂ.—l.eﬂ.m,amd.aarq:J_ = Braslia | TCL),
Seoreaniatensl o Presidénga - Senada Federal Secetna Espeda de Eviloracin o Publicactes, 2010,
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trazidos para a licitagso em questao pelas proponentes interessadas em
contratar com a entidade licitante comespondente.

A propria Lei de Licitagbes ao dispor no art. 51 da
Lei de Licitagdes (Lei Federal n°. 8666/93) determina as fungbes precipuas da
Comissao de Licitagdo, a saber:

Art. 51. A habilitagdo_preliminar, a inscricio em
registro  cadastral a sus alteracio ou
cancelamento, e as propostas serio processadas e
julgadas por comissio parmanente ou_especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos
2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
405  quadros  permanentes  dos orgéos da
Administragio responsaveis pela licitagdo.

Fortanto, interpretando o ordenamento  acima
eXposlo, a comissdo de licitacdo tera as seguintes atribuigtes; (i) habilitagdo
preliminar, (i} inscricio em registro cadastral, (iii) processamento e julgamento
das propostas.

Confirma o entendimento acima exposto os ditames
previstos no art. 6%, XV, Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lai considera-se:

(..

AVl — Comisséo - cOmissdo, permanente ou
especial, criada pela Administracio com a FUNCAOD
DE_RECEBER, EXAMINAR E JULGAR todos os
documentos e procedimentos relativos & licitagbes e
a0 cadastramento de licitantes,
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Forém como dito acima, vé-se que o Sr. Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Estado de Gestéo e
Planejamento do Estado de Goias (membro da Comisséo de Licitagao), com a
devida vénia, extrapolou as atribuicdes legalmente eslatuidas, vez que este
membro assinou o ato convocatério em tela,

O ato administrative perpetrado pelo Sr. Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagao deve ser, dafa venia, repelido, vez que
ndo ha arcabougo juridico que consubstancie ou supra o aludido ato,

Assim, a assinalura no instruments convocatdrio
pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitag&o da Secretaria de Estado
de Gestdo e Planejamento do Estado de Goias (membro da Comissao de
Licitagio) acabara por transgredir o Pri ncipio da Legalidade, premissa maior
quando da execugdo do servico plblico pela Administragfo Publica, havendo
assim, por consequéncia, ferimento ao art. 3% CAPUT, da Lei n® 8.666/93.

Colacionando-o neste arazoado, temos, “in verhis™

Art. 3° A LICITACAD DESTINA-SE A GARANTIR A

OBSERVANCIA do principio constitucional da
Isonomia, a selecdo da proposla mais vantajosa
para  a administragio e g promocdo  do
desenvolvimento nacional, e sera processada e
ulgada em _estrita conformidada com os
PRINCIPIOS basicos DA LEGALIDADE. ds
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao  instrumento convocatorio, do

' Principio da Lagalidads

W procedmentos de ntscsa, BE5E FinGpio Wneul mmuaaﬁdmaﬁhpuuﬁmr@mmﬂm:mmu £ incipios om
wgar. (i Licitagdes & contritos - orentagtes A jurisprudéngia do TCU i Tribunal de Contas da Unige, — 4, pd re, atual & ampl, — Brasiia - Tl
Sacretaria Geral da Presidénea : Senads Fadera Sa.:umafanedddeﬁma;aqeﬁ.thmcﬂ 2010,
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julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
{grifos e destaques nossos),

Ainda sobre o tema, oporluno trazermos recorte de

trecho da doutrina do Professar Jesse Torres Pereira Junior:

‘Cometem-se as Comissdes de licitagdo atribuictes
que as transformam em drgfios consultivos ow de
dcompanhamento de execugdo de contratos. SAD
ESTRANHAS A __COMPETENCIA PROPRIA

DESSAS COMISSOES, que existern para processar

e julgar licitages, e n&o para opinar se se configura

hipdtese de sua dispensa ou inexigibilidade, nem
para aplicar penalidades administrativas a empresas
que hajam descumprido clausulas contratuais, NEM,
AINDA, PARA ELABORAR EDITAIS.

(...

A Comissdo de Licitagdes  pratica  alos
administrativos, isto é, atos juridicos vocacionados &
salisfagdo do interesse publico, para o que criam,
lransferem, modificam ou extinguem  relagdes
juridicas. Dessa indole, 540, por exemplo, os alos
por meto dos quais a Comissdo defers ou indefers
pedidos de inscrigdo em registro cadastral, habilita
ou inabilita licitantes, classifica ou desclassifica
propostas,

()

Note-se que o art. 6° XVI, declara que cabe &
Administracdo criar a Comissdo, mas ji fraca as
fungées para as quais deve ser criada, retirando
da Administragio discricdo para atribuir-lhe
tarefas que desnaturem aquelas fungées oy
desviem a Comissdo de sey cumprimento.™
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Assim, face ao exposlo acima, necessario se faz g
retificagio do edital epigrafado diante do patente vicio contido em seu bojo.

Vil PEDIDO

Face ao exposto, requer-se de Vossa Exceléncia:

1) O reconhecimento das imegularidades e
ilegalidades mencionadas no Edital, determinando a sua reforma.

2) Nao sendo proferido o explanado acima, pede-se
pela ANULACAO do Edital da Concorréncia n® 002/2012 promovido pela

Secretaria de Estado de Gestig e Planejamento do Estado de Goias,

Termos em que
Pede deferimento.

Rio Bonito, 28 de fevereiro de 2013,
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Rondldo Augusto da Matta
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