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A Comiss#o de licitagdes.

Prezada Senhora Maria Agueda Silva.

Assunto — Pedido de esclarecimentos sobre o Edital 002/2012 — PROCESSO N°
201200005008827

Prezada Presidente da Comissao de Licitagdes

Em analise ao edital de concorréncia publica de n°® 002/2012, na modalidade licitatoria
técnica e prego, visando a contratagéo de empresa especializada para implantagio e administragéo
de solugao integrada tecnolégica e operacional permitindo o controle e administragéo da atividade
de controle de margem consignével a funcionarios publicos (ativos e inativos) do Estado de Goias
conforme regras, especificagdes e exigéncias descritas no edital e seus anexos.

O presente certame sera regido pela lei 8666/93 e suas alteragbes e pela Lei complementar
123/2006, assim como todos os principios basilares constitucionais previstos na Constituig@o
Federal de 1988 em seu artigo 37 e incisos seguintes.

Descreve o preambulo do referido edital e parte integrante deste que a finalidade
“Contratagdo de empresa especializada para implantagdo e administragdo de solugdo integrada
tecnoldgica e operacional permitindo o controle e administragéo da atividade de controle de margem
consignavel a funcionarios publicos (ativos e inativos) do Estado de Goigs conforme regras,
especificagdes e exigéncias descritas no edital e seus anexos.” A lembranca ao predmbulo é
exatamente demonstrar a sua conexao com o Objeto licitatério alvo de contratagdo pela Entidade
publica , que obedecendo o artigo 3° da lei 8666/93 busca a contratagdo da proposta mais vantajosa
para administragéo publica , respeitando os principios e os Direitos constitucionais sem prejuizo ou
qualquer restrigao , diminui¢do ou perda dos direitos fundamentais tratados na Constituigdo Federal
em seu artigo 60 paragrafo 4° inciso IV, como clausulas pétreas , de forma que ha uma proibig&o a
qualquer deliberagao em que algum Direito fundamental seja alvo de diminuigé@o ou perda.

Assim, analisando o objeto em conex&o com o preédmbulo do edital , pode-se concluir que o
que se pretende & a contratagdo de um empresa especializada na administragéo e controle de
margem consignavel , quanto a isso ndo resta duvida , tanto que , ao se exigir documentos
probatérios sobre esta especializagédo , o que quer provar ¢ a capacidade técnica da empresa ,
emitido por érgdo publicos em que esta empresa j& atua e tem contratos firmados , demonstrando
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iregularidade no objeto que é licito e claro, porém aprofundando o estudo ao edital , destacahés;:"’-"- 6,,9{_ 2\
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varios pontos que comprometem o prosseguimento deste certame que caso n&o sejam sanados 0s  ~ian,

vicios , sera este alvo de varias agdes tanto no ambito administrativo quando néo judiciario péra:;;fc )
"‘w. -'_,[\ WILF r/
T

impedir que este processo licitatério almeje sua finalidade .

Pontos que solicitamos esclarecimento e corregdo , esperamos que seja atendido o pedido de

retirada do edital para que assim possa o pleito ter seu objetivo concluso .

Para facilitar a pesquisa e analise identificaremos paginas e itens, em seguida argumentagao sobre
cada ponto.

1. Pagina 53 — subitens 5.12
A CONTRATADA deverd qarantir a transferéncia de tecnologia (consiste no

fomecimento através de cessdo de direito_de uso dos subsidios necessarios e

suficientes para que as equipes técnicas da CONTRATANTE obtenham todos os

conhecimentos minimos ao perfeito entendimento da solucdo, compreendendo a

arquitetura do software, cédigo fonte, modelos de dados, objetos, funcbes e

construcdes. estando capacitados ao final das ordens de servicos a dar continuidade

ao projeto). cessdo essa_estritamente restrita ao direifo_de uso, ndo podendo, sob

nenhuma_hipétese, a CONTRATANTE ceder, doar ou vender a aplicacdo, quando da

entreqa de todos os componentes detalhados acima, da solucdo de software

personalizada a construir_para_atender a necessidade de administracdo de margem

consignavel, no final previsto do contrato entre as partes;

Transferir é ato de ceder, que se resume em desistir ou em outras palavras transferéncia de
propriedade. Aqui merece um estudo um pouco mais profundo que tenho certeza que ao
redigir o edital faltou ao redator observancia quanto ao tema PROPRIEDADE.

A legislagéo é taxativa sobre perda de propriedade quando de forma clara dispde:

“E garantido o direito de propriedade” (art. 5°, XXIl da CF). O direito de propriedade € um
direito individual e como todo direito individual, uma clausula pétrea.

O direito de propriedade é tdo importante que j& aparece no “caput” do artigo 5°. — “Todos
sao iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes” (art. 5°, “caput” da CF).

E mais adiante também na propria Constituigdo Federal “A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Il propriedade privada,; Ill fung&o social da propriedade privada” (art. 170, Il e Ill da CF).



O Estado podera intervir na propriedade privada e nas atividades econdmicas para propiciar |
o bem estar, desde que obedeca aos limites constitucionais que amparam o interesse

publico e garantem os direitos individuais.

Se a propriedade estiver cumprindo a sua fun¢ao social: A intervengéo s pode
ter por base a supremacia do interesse publico sobre o particular, ou seja, s6
podera ser feita por necessidade publica, utilidade publica, ou por interesse social.
A indenizagéo neste caso se da mediante prévia e justa indenizag&o em dinheiro.
“A lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao em
dinheiro, ressalvada os casos previstos nesta Constituigdo” (art. 5°, XXIV da CF).
“As desapropriagcbes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro” (art. 182, §3° da CF).

Se a propriedade ndo estiver cumprindo a sua fungéo social: A intervencao
representa uma penalidade ao proprietario (perda da propriedade). A indenizagao

sera por titulos da divida publica.

Em ambas as hip6teses ocorrerdo a indenizagdo, pois caso contrario haveria
confisco, o que é proibido pela Constituicdo Federal, salvo na hipdtese de
expropriagéo de glebas utilizadas para a plantagéo de plantas psicotropicas.

Veja o certame ndo tem como objeto a desapropriagéo de propriedade até mesmo
porque se trata de contratagdo de uma empresa especializada na administragéo e
controle de margem consignavel, em nenhum momento foi alvo do objeto a
contracdo de uma empresa desenvolvedora de sistema, de forma que é
inconstitucional a exigéncia de transferéncia de propriedade seja ela intelectual
abrangendo sua arquitetura e seu codigo fonte , seja ela de cunha patrimonial , nao
se trata de supremacia do Estado visto que ndo ha interesse publico ja que os
beneficiados seria tdo somente o Estado , também ndo se pode dizer que existe
uma justa indenizagao , pois o préprio edital em seu subitem 16.1 pagina 26 “ Apés
a_homologacdo da _licitacdo sera emitido Contrato a favor da Adjudicataria,

ndo haverd nenhum tipo de pagamento por parte do Estado para a

CONTRATADA.” De sorte que n3c se pode a Administragdo publica sem

motivacdo ao interesse publico desapropriar , justa indenizagdo paga em dinheiro
como bem anota CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO “ é aquela que
corresponde real e efetivamente ao valor do bem expropriado, ou seja , aquela cuja
importéncia deixe o expropriado absolutamente indene , sem prejuizo algum em
seu patriménio”. Ao exigir que seja transferido ao sistema com todos seus atributos
de funcionalidade, fica evidenciado o desejo que a Administracdo publica tem ao
causar prejuizo ao proprietario uma vez que ndo existe indenizagao e ao contratar
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empresa especializada n&o esta claro que o que se pretende € aquisicéo dei;i‘;;;
Y
propriedade e sim a contratagéo de servigos , fato estranho ao edital que vai alem \,

em seu subitem pagina 53 “O cédigo fonte da ditima versdo do_sistema em

producéo, devera ser entreque a cada nova versdo, apds finalizado a construcao

e entrega de todos os requisitos descritos nos niveis “1". “2"e “3” do item 4.2,
pela CONTRATADA a CONTRATANTE, durante toda a vigéncia do conlrato,
sendo obrigatério a entreqa definitiva do cédigo fonte atualizado ao final do contrato

a titulo de doacdo. qarantido apenas o direito _de uso, ndo podendo a

CONTRATANTE doar. ceder ou comercializar o produto doado, conforme definido

no item 5.13 acima.” . Exige-se o edital de forma abusiva que o sistema seja

entregue a titulo de doag&o em sua ultima versdo. De forma que o que se pretende
e deixa bem claro , que o OBJETO esta sendo modificado uma vez que a
pretensdo da Administragdo publica € adquirir um sistema e ndo contratar uma
empresa especializada na administragéo e controle de margem consignavel, se e
esse a pretensdo entdo que seja modificado o Edital em seu objeto , passando a
contratagé&o de empresa desenvolvedora de sistema de margem consignavel para o
desenvolvimento de um sistema que permita a administragdo publica o total e pleno

controle e administragdo das margens consignavel.

Por fim , sem que seja prejudicado o certame , solicitamos a essa comissao que
seja reformado o edital retirando os itens 5.12, 5.14 pagina 53 assim como em
sua clausula 6° do contrato alinea “mm” pagina 101 , evitando assim a

frustracao do pleito .

Certos de ter abordado o tema com todas as argumentagdes necessaria e justa que

merece atengéo desta comissao.

Termos que pede
Deferimento

Moisés do Monte
Depto Juridico
. Zetrasoft Ltda



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO
Comissio Permanente de Licitacdo

PROCESSO N°: 201200005008827.
INTERESSADO: Superintendéncia Central de Recursos Humanos.
ASSUNTO: Contratacdo.

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento da Concorréncia Publica n°® 002/2012, que
trata de contratagio de Contratagio de empresa especializada para implantagdo e administracdo de
solugdo integrada tecnolégica e operacional permitindo o controle e administragdo da atividade de
controle de margem consignavel a funcionarios piblicos (ativos e inativos) do Estado de Goids,
conforme regras, especificagdes e exigéncias descritas no edital e seus anexos.

A Comissdo Permanente de Licitagio da Geréncia de Licitagdes e Contratos - SGPF,
encaminhou a Superintendéncia de Tecnologia da Informagao/STI a solicitagdo de esclarecimentos da
empresa ZETRASOFT LTDA, para que viesse a esclarecer o contido no Termo de Referéncia, Anexo
I, do Edital de Concorréncia, subitem 5.12, processo n°® 201200005008827, que contribuiu com o0s
seguintes argumentos, apos analise pormenorizada do Edital.

N#o, procede a manifestagdo da empresa, visto que o procedimento em destaque tera
como objetivo o desenvolvimento de uma solugdo Gnica, visando atender as necessidades exclusivas
do Estado de Goias, no que tange a consignagdo e com perfis estabelecidos para a finalizagdo do
sistema, para perfeito funcionamento.

Como citado pela empresa mterpe!ante o procedimento esta revestido de legalidade,
através da aplicagdo dos ditames da Lei n® 8.666/93, na modalidade técnica e prego, sendo que a
empresa vencedora realizara com o Estado de Goids, a confecgéo de termo contratual, peio periodo
maximo determinado pela lei de licitagdes, ou seja, 60 (sessenta) meses.

Nesse sentido, o prazo contratualmente estabelecido é mais que suficiente para o
retorno financeiro do investimento inicial da empresa vencedora, sendo que as regras do Edital, as
quais determinam a transferéncia do sistema ao Estado de Goias, tendo por motivo expresso, a
continuidade dos servicos piblicos, o atendimento padronizado e a modelagem deste sistema as
necessidades estaduais, unificando assim a continuidade do atendimento ao cliente cidadéo.

Como a empresa citada, utiliza argumentos sobre o direito de propriedade citado no
Artigo 170, I e II c/c 182, § 3° da CF, nada impede que ao participar do certame licitatorio aceite as
regras impostas neste, pois a ‘DOACAQ’ a entes publicos, ¢ aceita pela doutrina legal, regida pelas
mesmas regras do Codigo Civil.

Foram os autos encaminhados para a Advocacia Setorial desta Secretaria para
manifestacdo, através do Despacho n® 124/2013 que, apdés minuciosa e detalhada analise € pelo
prosseguimento do feito por ndo estar a alinea “mm” da Clausula Sexta do Contrato ferindo nenhum
ordenamento juridico.

Esperando ter sido esclarecido seus questionamentos, colocamo-nos a sua disposi¢ao,
informando que novo Edital rerratificado, com nova data de abertura de envelopes sera brevemente
publicado.

Goilnia, 22 de fevereiro de 2013.
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>residénte da CPL
Portaria n® 044/2012
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