FRAM CONSULTING

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS.

LICITACAQ EM 23/04/2013.
CONCORRENCIA n° 002/2012
PROCESSO N° 201200005008827

FRAM CONSULTING LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 05.098.423/0001-00, inscrigao estadual isenta, com sede
na Travessa Alexandre Ferreira, n° 15, sala 202, CEP. 28800-000 - Rio Bonito, RJ, e-mail
framconsuling@amail.com, telefone Fone: (21) 2509-8658, por seu representante Ronaldo

Augusto da Matta, brasileiro, separado consensualmente, economista, portador da carteira de
identidade n® 429. CORECON - 112, Regido e CPF n°. 220.657.257-53, residente e domiciliado
a Rua Bororés, 17, AP. 202, Sao Francisco, Niter6i/RJ, CEP. 24.360-160, telefone (21) 2509-

8658, e-mail framconsulting@gmail.com, vem apresentar;

IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA

a0 edital da Concorréncia Pablica n° 002/2012 promovido pela SECRETARIA DE ESTADO
DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS, utilizando como supedaneo o
previsto no artigo 41 e paragrafos da Lei 8.666/93 face ao aduzido abaixo.
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1) DA EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO NO ROL DOS ARTIGOS 27 A 31 DA
LEI 8666/93.

O edital da Concorréncia Publica n® 002/2012 ao estatuir os
documentos relativos & habilitagao das licitantes acabou por incluir no subitem 7.3, “a.4)” a

apresentagdo do seguinte documento:

7.3. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-
a:

(...)

a.4) O(s) atestado(s) e/ou certiddo(des) de capacidade técnica
deverdo ter sido emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em papel timbrado da pessoa juridica com a
qual a empresa licitante mantém ou manteve contrato para a
prestacdo dos servigos, neles constando os dados do contrato(s)
nomes do(s) contratado(s), do contratante, duragdo da prestagio
dos servigos, discriminagdo do objeto e dos servigos
detalhadamente semelhantes aos definidos nos itens a.2.1. e
a.2.2 acima, juntamente com os dados para contato do
signatario do atestado (nome completo, telefone, fax, email,
cargo e fun¢do), bem como DECLARACAO EXPRESSA
SOBRE A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS, A
IDONEIDADE DA(S) LICITANTE(S) E CONCORDANCIA
PARA SANEAR DUVIDAS ATRAVES DE DILIGENCIAS
CONFORME PREVISTO NO ITEM 7.3.1 ABAIXO. (grifos e

destaques nossos).

O item acima exposto de acordo com o edital esta previsto no rol
dos documentos necessérios a comprovagdo da QUALIFICACAO TECNICA das licitantes

interessadas em contratar com a Administragéo Publica.

Entretanto Vossa Exceléncia, esta exigéncia prevista no ato

convocatorio, configura-se, frise-se, desarrazoada diante dos motivos que seguem abaixo.
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A lei Editalicia prevé que a habilitacdo dos licitantes se dara

com a apresentagdo de documentos relativos 2 (i) habilitacdo_juridica, (i) qualificacao

técnica, (iii) qualificacéo econémico financeira, (iv) reqularidade fiscal e (v) cumprimento

do disposto no inciso XXXIlI do artigo 7° da Constituicio Federal.

Desta forma o legislador elencou a DOCUMENTACAQ
NECESSARIA para cumprimento das situagoes acima expostas nos artigos 27 a 31 da Lei
8666/93.

Porém, verificando todo o rol de documentos exigidos pela Lei

de regéncia, conclui-se que o ato convocatorio na presente ocasido esta determinando pela

apresentacdo de declaracao NAO prevista em lei.

Portanto, “data venia’, se mantida tal exigéncia no corpo do
Edital, restar-se-a transgredido o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, previsto no artigo 5°, inciso I,

da CF! face a auséncia de previsdo legal que consubstancie a obrigatoriedade da apresentacao

da aludida declaragao.

E 0 que aponta melhor doutrina ao afirmar

“O  principio da legalidade  significa estar a
Administracdo Publica, em toda a sua atividade, presa
aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor. QUALQUER ACAO ESTATAL SEM O
CORRESPONDENTE CALCO LEGAL, OU QUE
EXCEDA AO AMBITO DEMARCADO PELA LEI E
INJURIDICA E EXPOE-SE A ANULACAQ.” (grifos e

destaques nossos).

1“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranga e a propriedade, nos lermos seguintes:

11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

2 GASPARINI. Diogenes; Direito Administrativo; 10* Edi¢ao; Editora Saraiva.
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Do acima exposto, & cedico que a Administragdo Publica nao
pode promover qualquer ag&o fora do ambito legalmente previsto.

Logo, o o6rgdo licitante ao exigir DECLARACAO SEM
PREVISAO NO ROL DOS ARTIGOS 27 A 31 DA LEI 8666/93 esta claramente indo além de
Suas atribuigbes, sendo, conforme visto, TOTALMENTE ILEGAL TAL ATO.

Além da patente ilegalidade como descrito alhures, ha ainda
Previsao constitucional constante no art. 37, XXI, CF3, que determina pela apresentagdo do
minimo necessario aos licitantes, ou seja, apenas dos documentos constantes no rof dos artigos
27 a 31 da lei de regéncia, repelindo a presenga de documentos alienigenas como no presente
caso.

Visa o preceito constitucional atingir justamente situagdo como a

prevista no combatido ato convocatorio, ou seja, a exigéncia de apresentacio de

documentacio extravagante determinada arbitrariamente pela Administracio Publica sem

qualquer arcabouco juridico que a consubstancie,

Sobre o tema, 0 e. TCU (Tribunal de Contas da Unido) assim

determinou:

“As exigéncias editalicigs devem limitar-se a0 minimo
necessdrio para o cumprimento do objeto licitado, de modo a

. . - s aad
= evitar a ?‘(?Sl?‘h;‘a() ao cardter CO’”})E-’I’IV@ do certame.

Insta salientar que independente da natureza, plausibilidade,
pertinéncia do documento determinado, pelo fato deste NAO constar no rol dos documentos
relativos & HABILITACAQ dos licitantes, a exigéncia de sua apresentagdo RESTARA
CONTRARIA A LE|, TORNANDO ILEGAL Q ATO PRATICADO.

A 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia &, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

#TCU. Tribunal de Contas da Uni&io. Acordao 11012007, Plenrio (Sumario).

4/18



FRAM CONSULTING

Colacionando trecho da doutrina do Professor Jessé Torres
Pereira Junior acerca da llegalidade de exigir documentos NAO previstos no rof dos artigos 27 a
31 da Lei 8666/93, temoss:
“Ainda no que toca gs generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitagio, sublinhe-se que O ATQ
CONVOCATORIO _PADECERA DE vIiClo _DE
ILEGALIDADE SE EXIGIR QUALQUER
DOCUMENTO, POR Mals pr4 USIVEL _QUE
PARECA, IMPREVIST O NOS ARTS. 27 4 31.> (grifos e

destaques nossos),

Face ao exposto, a apresentacao da declaragdo constante no

item 7.3, “a.4” sera totalmente ilegal por nao haver previszo legal que a estabeleca.
Isto posto, diante da patente ilegalidade restar-se-z devida

anulacéo do presente edital para fins de atendimento ao interesse publico.

I - DA ILEGALIDADE PELA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
TRABALHISTA - CNDT NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

Vil - DA HABILITAGAO (ENVELOPE 1)

(=)

7.2. Regularidade Fiscal

(i)

c/) & Justica do Trabalho (CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS - CNDT). (grifos e destaques

nossos).

Ora, Vossa Exceléncia, tal determinag&o constante acima, por si
s0, ja demonstra de antemao a restrigéo e a ilegalidade comportada em seu bojo contaminando

todo o edital.

5 JUNIOR. Jessé Torres Pereira; Comentarios 4 lej das licitagdes e contratagdes da administragdo piblica; 72 edicao; Editora Renovar.
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Porém haja vista o intuito deste arrazoado, seguem abaixo as

razoes que permeiam o ataque ao supracitado item.

Muito embora seja louvavel o intuito da Administragao Publica
em exigir a CNDT como requisito de habilitag3o, demonstrando elevada atualidade com as
novas normas legais inseridas no ambito das licitagdes puablicas, ha de se ressalvar que o Direito
é sistematico e deve ser interpretado na sua totalidade, néo podendo se admitir a leitura isolada
de artigos de lei, que, na verdade prescindem de complemento. E o caso da inovagdo trazida
pela Lei Federal 1 2.440/2011, criadora da Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Isso porque, muito embora através da lei 12.440/2011 tenha se
incluido no rol taxativo do artigo 29, a previsao quanto a necessidade de apresentacdo de
certiddo negativa de débitos trabalhista, ha de se anotar que, a mesma lei fez incluir na CLT o
artigo 642-A, esculpido da seguinte forma:

Art. 642-A. - E instituida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justi¢a do Trabalho.

§ 1° O interessado ndo obters a certiddo quando em seu nome
constar;

I — o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenca
condenatéria transitagisa em julgado proferida pela Justica do
Trabalho ou em acordos Judiciais trabalhistas, inclusive no
concernente aos recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a
Custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei;
ou

II - o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execucio
de acordos firmados perante o Ministério Piblico do Trabalho
ou Comissio de Conciliagdo Prévia.

§ 2° VERIFICADA A EXISTENCIA DE DEBITOS
GARANTIDOS POR _PENHORA SUFICIENTE

OU cowm EXIGIBILIDADE SUSPENSA. SERA

EXPEDIDA CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
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TRABALHISTAS EM NOME DO INTERESSADO
COM _0OS MESMOS EFEITOS DA CNDT. (grifos e

destaques nossos)

§ 3° A CNDT certificars a empresa em relagdo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.
§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta)

dias, contado da data de sua emissio;

Ora, a lei que criou a CNDT deixa clara a possibilidade de
emissdo de CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS COM EFEITOS DE
NEGATIVA, ou seja, possibilita que a comprovagao de regularidade perante a Justica do
Trabalho seja feita através da CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA!

Assim, é abusiva, restritiva e inibitéria a previsgo editalicia que
limita a participagéo na licitago a interessados Qué possuam apenas a CNDT, isso porque é
garantido, pela Lei, o reconhecimento dos mesmos efeitos das certidoes negativas aquelas
emitidas na conformidade do artigo 642-A, § 2° da CLT (Certiddes Positivas com Efeitos de
Negativas).

Portanto, se a Lei autoriza, ndo pode o edital limitar a
participagéo de interessados no certame, sob o risco de violagao do principio da lgualdade e da
Ampla Competitividade, o que certamente representa um obice 3 obtengéo do escopo maior das

licitagdes, a contratagéo do objeto pela melhor proposta possivel. -

Da forma como consta do edital, os interessados que possuirem

Certiddes Trabalhistas Positivas com Efeitos de Negativas estardo impossibilitados de

participar do certame, vez que de certo serao inabilitados, o que nao pode ser admitido. Se a lei

autoriza, no cabe a Administrag&o Publica contraria-la.

Pois, é sabido que o regime juridico da Administragio

Piblica é pautado pelo regime de direito publico, n&o havendo €spaco para presungdes efou
dedugdes, ou seja, ndo havendo para a Administragao Publica 3 denominada AUTONOMIA DA
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VONTADE, restando apenas a idéia de DEVER (como fun¢éo), que é traduzida como dever de

atendimento ao interesse publico e ao cumprimento da Lei.

Traduz com brilhantismo impar o saudoso doutrinador Hely
Lopes Meirelles:

"Na Administracdo Piblica néo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito Jazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Piblica s¢ é
permitido fazer o que a lei autoriza, A lei para o particular
significa “pode fazer assim "y para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.°

“(..) a natureza da funcio publica e a finalidade do Estado

impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de

cumprir OS DEVERES QUE A LEJ LHES IMPOE. "’ (grifos

e destaques nossos).

Portanto, dever4 o ato convocatério prever EXPRESSAMENTE
a possibilidade das licitantes apresentarem certidoes negativas de débitos trabalhistas
(CNDT) OU_ certidées positivas com efeito de negativa de débitos trabalhistas (CPENDT),
para que a vontade da lei prevista claramente no art. 642-A, §2°, CLT, seja observado,

A LEI NAO DEIXA MARGEM DE DUVIDAS QUE 0S EFEITOS
PRODUZIDOS TANTO PELA CERTIDAO NEGATIVA, QUANTO A CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA, SAO IDENTICOS. )

Portanto, caber4 ao licitante 2 liberdade de escolha sobre qual
certidéo (se negativa ou positiva com efeito de negativa) apresentar, pois "ndo h4 razio para
rejeitar a prova de regularidade apresentada pelo préprio licitante ——por meio de
CERTIDAO NEGATIVA 0OU CERTIDAO _POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA— se

estiver dentro do prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias a contar da sua

expedicdo.” (grifos e destagues nossos).

¢ MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 edicao. Ed. Malheiros,

? MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20 edi¢do. Ed. Malheiros.
® TCESP. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. TC-00000643.989,12-2.
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(Tribunal de Contas da Unigo),

Trazendo trecho de excerto recente proferido pelo e. TCU
quanto a possibilidade de apresentacao de Certiddes Positivas

com efeitos de negativa de débitos trabalhistas - CPENDT, temos, in verbis:

4. DE PLANO, devo anotar a obrigatoriedade de norma legal
que determina que, PARA A HABILITACAQ NAS
LICITACOES, « documentagdo relativa g regularidade fiscal

e trabalhista deve incluir g prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante q Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidio neeativa OU MESMO POSITYI VA,

mas, neste caso, com efeitos negativos.

5. Eis que, nesse sentido, por for¢a da Lei n° 2. 440/2011, o
art. 27, inciso IV, e o art. 29, inciso V. da Lei n°8.666, de 1 993
assim determinam:

(..)

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos Por pernhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, SERA EXPEDIDA
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
EM NOME DO INTERESSADO COM OS MESMOS
EFEITOS DA CNDT.”’ (grifos e destaques nossos).

Assim, é de direito que o item ilegal e restritivo seja corrigido,

promovendo-se a adequagio do edital aos preceitos legais, fazendo constar expressamente no

instrumento convocatorio a possibilidade de apresentagéo de Certiddo Positiva de Débitos

os de Negativa para efeitos de habilitagao, tudo como medida de garantia

Trabalhistas com Efejt

aobservancia a Igualdade e a Ampla Competitividade.

¥ TCU. Tribunal de Contas da Unigo. TC 002.741/2012-1, GRUPO Il - CLASSE Vil - PLENARIO,
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1ll) DA APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDOS
EXCLUSIVAMENTE POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO — TRANSGRESSAO AQ
PRINC{PIO DA LEGALIDADE c/c ART. 30, §1°, LEI 8.666/93

Apesar do 6rgao licitante afirmar quando da retificaggo do edital
que este abarcou a possibilidade de apresentacao de atestados de capacidade técnica por
pessoas juridicas de direito privado, vé-se, ‘data venia’ que tal procedimento nao foi adotado,

haja vista o previsto no item 11 4,"a"

I1.4. A pontuagdo seri atribuida conforme detalhamento
constante no Anexo II, com base nas seguintes comprovacdes:

a) DEVERAO SER APRESENTADOS ATESTADO(S),
CERTIDAO(S) OU CONTRA TO(S) DE PRESTACAO
DE SERVICOS, FORNECIDO POR PESS0A
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, onde devers estar

comprovado que a Licitante executa oy executou (...). (grifos e

destaques nossos).

Conforme claramente podemos atestar, o subitem em comento
determina que a pontuacdo basear-se-a através de apresentacao de fornecidos por PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

Ademais, insta salientar a importancia destacada (frise-se
erroneamente proposta), vez que o ato convocatorio determina pela obrigatoriedade da
apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico,
na medida em que o foi utilizado o verbo ‘dever", o que denota obrigatoriedade.

"*de.ver (lat debere) vid 1 Ter obrigagao de: Todos nés devemos trabathar. vtd 2 Ter por obrigagdo: Trato-o com a consideragao que fhe
devo. vtd 3 Ser devedor de uma quantia ou valor: J me deve quarenta dblares. vint 4 Ter dividas: Efe deve muito. vtd 5 Estar em
agradecimento de: Muito the devo por esse favor, vid 6 Ter intengdo de: Devo ir a Sdo Paulo amanha. vid 7 Ter de: Deves esquecer até os
nomes dos prazeres e vicios. vti 8 Ser provavel: Ele devia de estar distraido, porgue ndo nos viy, vpr 9 Ter algum compromisso maral de
dar-se, consagrar-se, aplicar-se (a alguém ou a algum mister): Vocé se deve 4 sua familia e & sua patria. Dever a Deus € a todo o mundo:
dever a muita gente. Dever a vida a: ter sido salvo da morte por, Dever obrigagées a: dever favores, senvicos a. Dever os cabelos da cabeca,

ou os ofhos da cara: dever muit. Disponivel em <www. http:!a’michae!is.uor.com.brfmodemor’por‘luguesﬁndex.php?lingua=ponugues~
portugues&palavra=dever>
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Entretanto, tal exigéncia vai de total encontro aos ditames

previstos na Leij Editalicia, especificamente em seu Art. 30, §1°, que prevé pela apresentagéo de
ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO Oou

PRIVADO como meios para demonstraco da qualificagéo técnica, a saber:

Art. 30 — A documentagio relativa 3 QUALIFICACAO
TECNICA limitar-se-4 a:

(--)

“§1°- A COMPROVACAO DE APTIDAO referida no inc.
Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos sers feita por ATESTADOS FORNECIDOS
POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, devidamente registrados  nas  entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (grifos e

destaques nossos).”

Ora Vossa Exceléncia, o comando normativo traz de maneira
cristalina pela possibilidade de apresentagao de atestados de capacidade técnica fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico, como pessoas Juridicas de direito privado.

Destaca-se no artigo retro a presenca da conjungéo “OU”11,
expressao esta que exprime ideias alternadas. Desta forma, vé-se 2 possibilidade de
apresentagao de ambos atestados (emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado),

face a semantica aplicada pelo legislador quanto a norma em comento.

Portanto, se a Lej autoriza, ndo pode o edital [imitar a
participagdo de interessados no certame, sob o risco de violagéo do principio da Igualdade e da
Ampla Competitividade, o que certamente representa um dbice & obteng&o do escopo maior das

licitagbes, a contratagdo do objeto pela melhor proposta possivel.

1 conj (lat auf) 1 Une palavras ou oragdes que exprimem idéias altemadas: Ou vai, ou fica sem dinheiro. 2 Nas interrogagdes exprime um estado
de hesitagao ou incerteza: Deverei prestar exame, ou ndo? 3 Conjungao explicativa: equivalente a de outra maneira, isio &, por outra forma ou
modo: Edificar, oy construir, uma casa. Disponivel em <http:ﬁmichaeris.uol.oom.brr’modemor’ponuguesﬁndex. php?lingua=portugues-
portugues&palavra=ou>,
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Da forma como consta do edital, os interessados que possuirem

Certidées Positivas de Débitos com Efeitos de Negativas estarzo impossibilitados de

participar do certame, vez que de certo serao inabilitados, o que nao pode ser admitido. Se a lej
autoriza, ndo cabe a Administrag&o Pablica contraria-la,

Pois, é sabido que o regime juridico da Administracio
Publica ¢ pautado pelo regime de direito publico, ndo havendo espago para PRESUNCOES
E/OU_DEDUCOES, ou seja, ndo havendo para a Administragdo Publica a denominada
AUTONOMIA DA VONTADE, restando apenas a idéia de DEVER (como fungdo), que é

traduzida como dever de atendimento ao interesse publico e ao cumprimento da Lei.

Traduz com brilhantismo impar o saudoso doutrinador Hely
Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica néo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administrag@o particular ¢ licito Jazer
tudo que a lei néo proibe, na Administracéo Piblica s ¢
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”: para o administrador piiblico
significa “deve fazer assim” *

“(..) a natureza da funcio piblica ¢ a finalidade do Estado

impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de
cumprir OS DEVERES QUE A LEI LHES IMPOE. " (grifos

e destaques nossos).

Portanto, devera o ato convocatério prever EXPRESSAMENTE

a possibilidade das licitantes apresentarem certidoes positivas de débitos com efeitos de

negativas para que a vontade da lej seja alcangada.

Ademais, O e. TCU (Tribunal de Contas da Uniao) & claro ao
determinar pela possibilidade dos referidos atestados ser emitidos por pessoas juridicas de

direito publico ou direito privado:

o MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20° edicdo. Ed. Malheiros.
5 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20 edigéo. Ed. Malheiros.
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“ATESTADOS DE CAPACIDADE _TECNICA _SAO
DOCUMENTOS FORNECIDOS POR PESSOA JURIDICA,
DE DIREITO PUBLICO QU PRIVADO, para quem as

atividades  foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo

. . sl
satisfatoriamente.””’

Na mesma esteira segue o e. STJ (Superior Tribunal Justica)

ao determinar a incompatibilidade de apresentagio de atestados de capacidade técnica

APENAS por pessoas juridicas de direito publico:

i

. a apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito privado é incompativel com o artigo 30,
pardagrafo §1° da Lei n° 8.666/93, gque EXPRESSAMENTE
PERMITE A APRESENTACAO DE _ATESTADOS
FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO.”" (grifos e destaques nossos).

“A LEI DE LICITACOES DETERMINA que deverda ser

comprovada a apliddo para o desempenho das atividades
objeto da licitagdo (artigo 30, inciso II),_ POR MEIQ DE
‘ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,(...)""

Ora Vossa Exceléncia, vé-se claramente que a determinagéo

exarada pelo edital em comento é manifestamente ILEGAL, na medida em que transgride em

' LicitagGes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unigo. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010.

" TRF da 1? Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 1999.01.00.014752-7/DF, 3° T, Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza.

16 8TJ. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 138.745/RS, 2° T., rel. Min. Franciulli Netto,
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muito a previsgo do artigo 30, §1° da Lei de Licitagdes, bem como entendimento majoritario
patrio.

Desta forma, em havendo transgressdo ao PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, haja vista 3 ilegal determinagao proposta no item em comento, de igual maneira
o art. 3°, CAPUT, da Lei de Licitagdes sera totalmente transgredido.

Colacionando-o a este arrazoado temos, “in verbis™

Art. 3° A LICITACAO destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional, e SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, da vinculagio

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Vossa Exceléncia, ndo obstante todos os argumentos trazidos a
este arrazoado demonstrando a total legalidade quanto & determinagéo de apresentacdo de
atestados de capacidade técnica apenas por pessoas juridicas de direito publico, ou seja,
havendo patente fransgressao a Lei Editalicia, jurisprudéncia patria dominante, conclui-se pela
auséncia de ql‘ia!quer arcabougo juridico ou justificativa, que legitime a CONDUTA OMISSIVA

adotada no supracitado item do Edital guerreado neste topico.

PORTANTO, VOSSA EXCELENCIA E COMPLETAMENTE
ILEGAL A DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA APENAS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

Face ao exposto acima, o item guerreado neste t6pico, se
mantido, acabard por macular a lisura inerente em certames licitatorios diante da cristalina
ilegalidade prevista, como também nao atender a razzo de existéncia dos certames licitatorios,

qual seja, de selecionar proposta que melhor atenda aos anseios da Administragéo Publica,

14/1Q



FRAM CONSULTING

Restar-se-a devido, portanto, a ANULACAO do aludido ato
convocatorio face 4 ilegalidade amplamente demonstrada.

1V) DO PRAZO CONTRATUAL ESTIPULADO EM PERIODO SUPERIOR AQ LIMITE DA LE|
PARA CONTRATACAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA

XVII - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
17.1. O contrato teri a duracio de 60 (sessenta) meses,

contada a partir do dia_da assinatura do contrato de

prestacdo de servigos entre as partes do certame. (grifos e

destaques nossos).

Conforme se verifica, previu o ato convocatério Que 0 prazo para
a éxecugado do servico objeto deste, qual seja, “ contratagéo de empresa especializada para
implantagdo e administragdo de solugéo integrada tecnolégica e operacional permitindo o
conirole e administragdo de margem consignavel a funcionarios publicos {(...)", ou seja,
FORNECIMENTO DE SOFTWARES, se dé porum prazo total de 60 meses.

Todavia, tal disposicéo vai além do limite tragado em Lei, vez
que, em contratagbes que versam a respeito de programas de computador (softwares), sua
Contratagdo dar-se-4 a0 maximo por ATE 48 (QUARENTA E 0ITO) MESES, conforme
claramente dispGe o art. 57,1V, da legislagéo editalicia,

Assim, temos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficars
adstrita a4 vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
€xceto quanto aos relativos:

(.)
IV -ao0 aluguel de equipamentos e a utilizacio de

Programas de informitica, podendo a duracio

estender-se pelo prazo de ATE 48 (quarenta e
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0ito) meses apo6s o inicio _da vigéncia do

contrato. (grifos e destaques nossos).

Assim, considerando que o objeto licitado contempla a utilizagao

de programas de informatica (softwares), claro est3 que a vigéncia contratual deve ser limitar

ao prazo legal de 48 (quarenta e oito) meses.

Consubstancia a tese exposta, o doutrinador Margal Justen Filho

que determina brilhantemente:

0 __ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E 4
UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA
PODEM SER PACTUADOS POR PRAZO DE ATE
OQUARENTA E QITO MESES. [] A rapidez da

obsolescéncia ¢ usual, nesse campo. Dai g utilizacdo

femporadria, dentro dos prazos  razodaveis. Aplica-se a

sistemdtica do inc. Il com possibilidade de prorrogacdo do
o 5 fo nl7

prazo inicial, pactuado em periodo inferior aos 48 meses.

(grifos e destaques nossos).

Logo, se mantida a disposicdo como prevista no ato
convocatorio em aprego, estara a Administragdo Publica transgredindo Principio basilar do
Servigo Publico, qual seja, o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, na medida em que a legislagao é
cristalina no sentido de determinar o prazo maximo do Contrato Administrativo quando da

contratagéo de servigos de informatica, englobando por obvio o fornecimento de software.

A propria legislagao editalicia prevé os Principios pelos quais a
Administragéo Piblica devera respeitar e observar quando da elaboragéo de atos convocatorios,

dentre os quais o citado Principio da Legalidade, a saber:

"7 FILHO. Margal Justen. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* Edigsio. Editora Dialética,
1A/18



FRAM CONSULTING

Art. 32 A LICITACAO destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administragio e g promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e SERA PROCESSADA
E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 0OS
PRINCIPIOS _ BASICOS pa LEGALIDADE, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifos e destaques nossos).

Ademais, importante salientar que ‘a eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito, £ 0 que diz o inc. | do
paragrafo tnico do art. 2° da Lej 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo

conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios adminitrativos, 18

Ou seja, com base no exposto acima, ndo obstante a
observancia estrita da Lei, devera a Administragdo Publica igualmente respeitar os principios
que a regem. Desta forma, como visto, a Administraggo Piblica ao determinar como vigéncia
contratual o periodo de 60 meses para a execugao de servicos de software acaba por (i)

desrespeito 2 Lei, vez que inexiste tal prazo para este tipo de servigo no ordenamento juridico e
(if) por consequéncia, os Principios sejam os especificos a Administragdo Pablica, bem como

aqueles que regem as licitagbes publicas acabaram feridos.

Portanto, ora se requer a reforma do edital para correta previsdo

de vigéncia contratual para este tipo de servico em consonancia aos termos tragados pela Lei.

V) DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se de Vossa Exceléncia:

1) O reconhecimento das irregularidades e legalidades

mencionadas no Edital, determinando a sua reforma.

' MEIRELLES. Hely Lopes. *Direito Administrativo Brasileiro”. p.89. 352 edigio. Ed. Malheiros,
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2) Nao sendo proferido o explanado acima, pede-se pela
ANULACAO do Edital da Concorréncia Publica n° 002/201 2, promovido pela r. SECRETARIA

DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS.

Termos em que

Pede deferimento.

Rio Bonito, 12 de abril de 2013

s s Ll =
Rondido Algusio da Matta
£

pe
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SECUNDA ALTERAGCAC CONTRAR
DA S0CIEDADE  SIMPLES 1.DWMAT
DENCMINADA  FRaM  CONMNSUL
LTDA., KATORMA ABAIL: 4

a4

e W “l L i o
el

RONALDD AUGUSTO DA MaTTA, bramlewre, separado consensualmente, sconomista,
pertador da carteira de idennidade n® 29, CORECON — 11° Regido, ¢xpedida em 260274,
Apt® 202, Sdo Fraccisco, Witerdi-X7: 2 NOFEL LY FERREIRA . bramleire, cesadc,
residente ¢ domiciliade & Rua Riedades, 132 .- Fonszca - Niterdi -~ RJ, periador ds czrteira
de ‘dennidade o° CRC-RJ-23.317-T-8P1438, inserito no CEFAVE sob o o° 045.199.757-31,

unicos sécios da Sociedads Simples Limitads, FRAM Consulting Lrde. com sede na

o

Travessa Alexendrs Femeirs, 15 - Sala 207 {pare’ - e Beaiio - RI, CNDJ

f=]

035.098.423/0001-00, vom os sees ztos copsttugvos arquivados ao cartério do Registro de
Pessoas Juridicas do Rio de Janeire, sab 0 n® 199.257 ew 29/05/02, resolvam de comum
acordo e mz melhor forma do direite alters o L;‘ont-—a:-_: Socizl, mediante 25 seguintes
cliusulas ¢ condigdes:

(1) Abertura de Filial em Niterd: — RJ

Abertura de filial na cidade de Niteror — RJ, o Rua Sac Jode, 221 ~ Centio, destinada a
explorar & atvidade de estacionamento de velculos duioinctorss, passande a cldusuls
scgunda d ter & seguinte redagio

“CLAUSULA SEGUNDA - DOMICILID

-

2 A Socicdade tem sede nz Travessa Alexandre Ferreira, 15 ~ sala 202 {pase), Rio

Bonito, RI, CEP: 28R00-000. podende & sua Admemistracdo zbrir e fachar filials,
eseritdrios, egéacias & depésitos & nomear cu destifuir represententes em gualquer parte do
P'ads ou 1o exterior, .

2.1 Fika! ne cidade de Nieréj — na Ruz Sao Jodu, 221 - Centro, destinaga

exp:oragdo da advidade de estacionamenta de veieulos automotores.”

{2) Alteracan do objetc social, meluindo = alividade de estacionamen

0 de veiceios

atemotores, passando a clavsulz terceira 2 ter a sezuinte redagdo; A




“CLAUSULA TERCEIRA

= A Seciedade @ For objetive a Consulearis Eecnémica em empresas, elaboraggo
de prejetes e treinaments e pesscal, Exploragdo dz Afividade d2 Estacionamento de
Veiculos g Participaches am Qutas Sociedades ceme Quotistss oy Acionistas ©

(3) Permznecem inalteradas a¢ demais ciusuias do Cenwato Social, consclidadas

abaixo;

FRaM - cons CLTING LTDA.
CONTRATQ SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA . DENOMINACA0 SOCTAL
I Soba denominaclo de FRAM — CONSULTING LTDA., fica constitvida vma

sociedade simplag limitada, que se Teger2 pelas cldusulas ssguintes o cisposic3es legais

Gue Ihe forem agliciveis,

CLAUSULA SEGUNDA - DOMICIL
SRS 0 SBGUNDA - DOMITILID

2. | A Sociedede tem sede na Travessy Alexancre Ferrejra 15 - sala 202 Gartc,‘.-, Ric
Bonito, RJ, CEP: 28800-000, podends 3 S Adminsstragin abrir e fechar filiais,
eseritorios, agdacias e depdaitos ¢ nemear on CesHtuir represenzantes °m qualguer parte do
Pais ou ag exterior,

2.1 Flial na cidade ge Niteréi ~ na Rua S0 Jodo, 221 - Cenuo, destinadz g

exploracds da atwvidade de estacionzments de veiculos automotores.”.

CLAUSULA TERCEIRA - OBJETO
3. A Sociedade tem por chjetive a Consulioria Econdmica em empresas, elaboracio de

projetes e trefnamento da pessoal, Exploracio ¢z Atividade de Estacicnamento de Veiculos

e Participagdes em Un'ras Sociedades como Quatisius ou Acionistas.

31 O objerivo social Poderd ser alterado a quaiquer tempo.
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CLAUSULA QUINTA - CAPITAL 8OCIAT :
S - L

CLAUSULA QUARTA - PRAZO s g0 1° G0 ::: :::ﬁ
5 e e A MM“ i
%. A duragdo da socizdade & por tempo indeterminade, m?-‘:f""“t“iw ;}
L) . !
v i i +
i.,l,-L L
{1

e o
e

Pl

e

3. O capid® social é de RS 27, 300,60 (vinte ¢ ¢'nzo mil reals), totaiments realizada »

8. dvidide em 20 000 e mil) quiizs dé RS 1.0¢

1ategralizads em meeda corente do Dais,
irfouides enue os séc10s da seguinte foma

{ium real’ cada uma, disiy

QUANTIADE
DE GUOTAS YaLOE B3
100000

_S6cios

da Mama
i el
Toral 20.000,00

3.1 A responsebilivads de cads SOCIC € restrita a0 valor de suas queias de capital, mas

10¢os respondem sttideriaments pela ‘atezralizacdo do cap:tal sociel,
& o= ST O (e 3t LA o e 3 o 1s g T rag .
.= L1 €880 de ammento de vabtal, cess sicic tem divsjo az subscrever novas quolas
IR Droporeds as que possuirem pa ccastie,

22 Os séeios nin respordem, s:sb;;’diariazieuse, peias ohrizeedes 5001215 atribuidas a
T i 2y

vada um

CLAUSULA SEXTA - TRANSFERENCIA E CESSAQ DAS QUGTAS

8. As guotas somanie Poderde ser wansferidng su cedidey enTe 08 $60i0s ou a estranhics

4 Bcciedude mediante o consensmento de sociy (3} gue detenba(m) 4 maiona ds capital

soulsl,

0
et

Os saci0s ou 2 sociedzde terd
aqisicdc das quotas do sduio cederie, & ¢
Guotas que cads wn possuir na ocasizo

52 Para esse fim, ¢ sdcio cedemts ford comupicaeds DOT e3crito 3 socizdade,
diravés da Adminiszacss. com aotecedinels minima de 06 {ses) maeses,

i3dicande prego e cendic@es para g cessio

I
&
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i

-
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facultay

o, 3530:':‘1‘35& s ] 3 e d

o LYSFORALL AG D4 SOCIEDADE
a LQCISC{EEI:‘-. Lode ranstonnay

52 oem qgual

TUTO tipg
deliharnes. <
Zeltberaciy de seiusy) que TERrCsenteln; a maiosa de capitaf so0ial

(LAUSULA OfTA ¥4 - AbMINIST RACAD

-——-—___________-——._.._.________.__

5§ Gusoda SeROMinAcAs sacsal, ber Come 3 administrzedo da sutiedade serd exercids

c . . i 1 Fvie CROrCIds,

s2izdamente, polo sgein RONALDG AUGUSTO Da MATA o qual Fug thepensady o
e oRRLEeRiadD da

CAUGEr, sendpalhe vedado o sen vmprege sob Qualguer prorexeo U modalidade epp

mapn A s i : LR, it
Operzedes ou negdoios esranhos & anvidade SeTial, especialmente 4 Presiagio dz pvans

5 §

€1008523, Henoas ¢

L.

U calgdes em favor de terceiros,

- REMUNE

RACAQ

2. Os socios ‘poderio ruticar minsaimente, @ o ge Pro-labore. mporifngia
combinada entre ¢ mesmos, ¢ 20 vaso de divergéticia o limite = 15ensds prevista pa
fegislagao du Luposte sobre 2 Renda. ny Tabela do Trabaths Assslariade.

peh

CLAUSULA DECIALS - EXERCICIO SGC]AL BALANCO E LUCROS

1. O exercicia social sers faeerrace em 31 de dezembro de cada ane, dua em que sera
levaiiado o balango geral e 2 conta de iueros e gerdas da soctedade, de acords com a e
L .
10.1 No case de disteibutgfo do lueros oy apropriagio de prejuizn, g perticipagio dos

$3C10S se12 propercional ac velor das quotas que cade v Dossuir 0z ocasizo.

CLAUSULA DECI MA-PRIMEIRA - ALTERACOES CONTRATUAIS

L As modifieacies deste centatn , que tenham oer obyzio waténa tzdicada no Arigo 997, 167

41076 duleing® 10.406/02, dependem do COTsenzimentc dos sacics, represeniznde. a tetalidade de
Cepital Sovrd; s domuns ez devididas ser sdeips rerresentanco no minmg 34 itrds quertas} do

capitz! 39214
PHEL S _/1




CLAUSUL A DI:':C{MA-SEGL’NDA -D

ISSOLUCAD
iz

12: A Seciedade 2306 se dissulvers 52 “ecomrer reatncia, 1orte, fai-ég:_-:_.iz

s ' S
L mcdpacidada

de qualcuer dge sGtios, continuando com oy femanescanies.
i 2

124 Ocorrenga GUaisquer sveniog dessa Balreza, guna hipotese gz Tetirada de ym
dgs sécios, os haveres do sécic Tetiragte, nclusive capital e s SHspensos,

£e130 apuradag alravés de balango 5 ger levantado Para esse firg e Serac pagysy

=i 12 (doze; Presiagheg DIENSALS, tpuafe o sticessivas, Yocivels 3 partir da

anresentaczy dg Abvarg Judieya) HIS aniorize g adjudicag:io das gquoras gy do
formal e pariilha

A

13 O foro da sociedads serd o da cidude do Rio de Janp T0-RJ, Tztunciandg desde ja o

Os séeios dcc?err?‘m? 20D as Benas du e U8 2dp estag Inctrsos am quaisquer

€05 crimpes Previstos em Lo CL nus mestrigdes e A4S que prasam Impedi-los de CXercer
atividades mercantis,

E, por estarem do Comum acard, obrigum e 5 CERDrir fielmen

£ em 32Us .
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