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FACIL EGLUCE:EETECNDLGEIGAE EM INFORMATICA
LTDA inscritg o CNPJ sob v e EET.ETEIHBL‘-TE?. com sede na Avenids
Goids, ot 223, Bairrg clos Estades, CEp n" 5s 030-081, Joaa Pescoa®r VEM,

AT Intermeédio dg
brasilein, Casado, e

SEU BO0CIG dirigente OTAVIO ABRANTES DE 4 ney
Mpresania, ponadar da Céduln ve ldentidads n* 2474450 —

S8PPRE por mtermédio ge SUR procuradora ao fim assinadn, "y mstrumeanta

da Pracuragio con

slanle nos aulos do processg bedatdne, com fulern g

iNstrumean e aditalicia oo 49 da lai 8563/93, vem TEMPEETWAMENTE

apresentar IMPUGNACAD aQ EDITAL de concoréncia Publica dg e

DO2012. racedinmenig ™ 2012 poop SR0E Ba7

DOS FATOS

A

ilhpugnante_ ma dnsia da Participar o Lracedimenta

ieitatdng  acima elencado Procecey a anglise MINUCasa  do INstrumentn

Eanvocalania que re
BP05 A sup refil,
significativamenia a

99 o aludida tertame, ocasifo om que verificou | mesma
Icagin g existéncia  da alguns  vicias qQue  maculam
Arocedimenta pablic de licitacan em enfoqgus.

Desta feilg Impugnante FEQUET que se proceda 5 retanma da

edilal de CONGOrann

i phbles confaime asg FAZ0ES 3 sequir expla nadas

\L




=DAS RAZAES PARA & REFORM DO EDITAL
—______——-—-_.__,5_____
- QUANTO aAQ CBJETO:
“____“‘ﬁ“

Confarme POCEMOs ovidensia da simples leirg 90 edilal, o
itern 11 - oo QBJETO, pogsyj DS 28quintes larmos g SEQUIr transcritas:

A presenta iwitacdo na ocEhae Loncorréneia, g N
Teécnica e Frece’ visando & Confraloedo e empress
RSpetializads pars implantacio a admimstracdo o sSOMCE
Wilegrads techalbgiva o BReracional pormitingn O ol g
administragdo g dvidade O controle  ge En
COnsigndvel 4 funeionanas plillicos (ativos o natives) de
Estado s Golds  contorme TR, especificacdos e
OXiREncias dezcntas nesle eoital o FENE anexos "

Jinoitem 111 - pag CONDIGOES pE PARTICIPACAD,
Subilam 3.1 gg edital sa afirma que Poderio pa licipar da presents liitacan,
fquaisque; interessados que, comproverm POSSUIN 05 requisitos Mminimas de
qualificacan exigifos no Editg| bara execusdo do say Objeto, gue adara esig
descio coma:

"t_':-:nmrearagr.ﬂc: e emnpresa eEpecializads pacy Nantardo a
ac?':.-:':.ll.lsfre.-g:a'.:: e solucao Wiegrada fecnoldgica o
OSSR IonG) remilingo o Caafrola g admunistracdo g

alfiidade e ompresiimes consignados 4 Eefvidoras
_._._.F_—-—.____a,_|_.

publicas o Estada do Grovas ”

Diante  ga avidanta antagonismp, Param  algymas
inlerregacdas, quais sejam:

1) Finalmente 5 INtencao da teame & contrglar Lima
SMpresa parg g realizagao da cantrole das Margans consignaves anvoivendn
todas ag modalidades e CONLignacdo, oy 5g[3, lodas as consignacses
facuitativas. Cameo descrilo np phmeira  objeto dprezentado, oy dpEnay o
conirole de EMpréstimos Lonsmnades comg Lropde 3 descricdn do abjetn
apresentado RO ey |




2} Ademais. PEFEEE-os Controverso 1al definicio do objatg
do certame, o tem (1 do edital, pois nos layg 8 COMprasnsdo de que 4
EMpiesa contratadn Aders infermediar g vanda de empréshmos cansignados
Cumr:-r-:-n::l:-'.. entan ndagar se 258 fora a gegl Nencio do presenis
nstiments licitatorn. o que dianle mao, custa-nos #oral, alnal podernia entap
g MEsSma empress controladora da margem  consignavel Hualmenta ser
FEEponsavel pelg VENTE da lajz Empréstimos

Neste none, & temerana para g Pragnia maguing piblica,
Case evenlualmento Yonha a prevalecer aludido objetiva que se tenham
Cancentrades em ume unica pessag Juridica a pres|a £A0 de savico do controle
de margem Para emprastimg tonsignado, bem cama 5 9esla0 da propria venda
de ampréstimos.

Afinal, comg alnbuir razoabilidada 493 que se busca ng
Presente edial, uma vez G2 O mesmo propoe QU @ mesma emprasg Ui
CONTROLA as con Smacies lempréstimas) dog senrvidores dava sar g mesma
Que INTERMEDARA 05 emprestimos em nome das instilvicaes fing nCeiras

Como pade o REGULADDR sef 9 Mesmo gue serd
REGULADO? Como é que o MESMO quo contrala g margem e fem acesso ans
dades do senvidar SOrA rEmuneracda HOrvender os empréstimogs?

Admitir uma CMPresa, oy COEArCio destas, nue realiza
Conjugadamenta o contrale de MAFLENs consmniveis & @ gestdo de vandas da
BMprestimo, song Uma afronta direta ag Prépna interesse Publice, lendg am
vista que tal Procedimento em nacda 2Orega vanlagens ags servidores poblicos
&3 prdpria Administragag Pibilica,

- QUANTC AQ TiFG DE LICITACAD E g5 CUsTOS

do presants edital, afima-za que a licitacan sery conduzida na modalidage
CONCORRENCIA tipo TECNICA £ PRECQ, p que ebviamente significa nue a
ovencedor da Corlame sars dquele que aeseniar a melhor tecnica alada an
MENar preco, haja vista ne HUe ciso em comento, da Moda amplo as custos
envolvidos nas Consignacoes san transleridos de forma indireta aas sanvidornos,
e entanto, no ifam 1 2.2, temos 5 SEguinte alirmarae




O critério de estonia do valor parg ollencio dos ponfak
Seta o preco global anusl 5 SErPago & CONTRATANTE nk
modalidade de “major aferta” sondo este valar par fmnfig
iMpressa o vontrachogue rapassado ao Estadp;”

Diande dislo, surgem os seuintes indagaces

1 A intencio ge Estado com & lictagio ¢ apenas ser
Indenizadg Pela impressdo dos descontos nos conlracheques dosg senvidores
devido ags CUsins dag Iransar,'ﬁes 00 processo de CONSIONGCaes que sarga

BErviICDS Consignadoas ans servidores, 1ais COMD mMenores laxas de Juras ng
Cancesado do credito, imenores RrECos dos planas de saide =Rl odontoligicos
consgnados ele?

Ma alinea o) do fem g 4 2std eserito o S uinte

Cada WSlifuedo  CONSIGNA TASA cadasliads  lera
obngagde de usar g Solugan loifada para aferta. confralacse
& efdlivacio de suas e Tl

2] Ora, i3 gue a cntenio de escatha do valor para obtengda

SErE PAgo ao Esladp o dinda, estando as tonsignatanas OBRIGADAS a usar a
50lugan licitada, queshicna-ze: 5 smpresa vencedara do cerame esla livra para
cobrar o valor que bem entender aos bancos e demais consignatdnas?

Tomanda  come base g principio  da vinculacdo ao
INslrmants canvocatdna, g .-':".I:In‘unl'.s.tra-:;ﬂli‘u Foblica nap pPOssy
discricionarniedade Para ir de encontio ag Que ela prapria estabeleca no edital
i Convécacio do cettame fcitatorio, Deverg rortanio sz aler, durantes tedo o
Pracedimento, vineulada as regras internas anlenarments estipuladas e 2 toga
leqisiagan cencernente ao lema




Reza o art. 41 da fei BEEE/E3, diploma legal atinente as
Lcitagées e contratos publicos, o SeQuinie

Art 41, A Administragio  nin pode  doscumprir %T
h

narmas e condicées do adital, an fqual se  ag

astritamente vinculada,

A Administracaa  Pobfica doverd possuir o Instrumento
lestatorio | edital), come naite a permear 12das os procedimentos qua envolvam
a lislacio pablica razan peld qual ge POma pelay sua objstividade, clareza e
total auséncia de contradicdes, tende em vists que seu objelo, a razag de
oxislic do certame. davers s¢ fundar nas regras elen tadas em tal instrumento,

Desla faita, og principios da legalidade a mMdaldade, danlre
oulras, saon lopvados no proprio diploma legal anteriormente mencionadao,
VEjamos

At 37 A leitagap destina-se a garantir a abservancia do
Frncipie constilucional da IBONIMia, a selocdo da propasia
Mais vantajosa para 2 administragéio & a Promecao do
desenvalvimento nacional suslantavel e sard processada e
julgada em astrita confarmid atde com os principios basicos
da_legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da

iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da_ wvinculagiao ao instrugnenta convocaldrio, do

lultiamento ohietive ¢ das flue lhes sde corrglatos, (orifos
acrescrios)

Nesla conlenda, surgem  indagages pertingntes. fquais
seyam. Afinal, gual o objale que se almeja buscar com a realizacao do aludido
cenama? ual o tips” da bedagaa Gue se pretandey prestigiar?  Havera
vinculagao a qual cbieto & a gual tipo de licitacao, fenda em vista que as
mesmos sdo conlraditérios entre &7

Ora, sao exatamente essas ndagacoes, sem resposlas
dada a canlradicio exislents na edial de concorréneia poblica, que mohivam




B31a pretensa ficitante g presen
vicios apontados.

Leciong Hely Lopes Meiralps {Diresto Administrative po2GH)

"Mem se Lhmpreenderia que a AlMinistracas fixasse |no
edital a forma e o modg de Paricipagan dos ligitanies & ho
decarrer da precedimento au ng realizacia do julgamento ga
afaslasse do estabelacida, oy admifizsa documantacic| &
PFOPOSlas em desacordo cam o solicitada. O edital a 4 laj
interna da iclagio, e comn lal, vincula aos saus larmips
fanto os lictanles Como a An'rr'nnrstraq:an ouZ o expadig {:tlljl.
41),"

15

Ora, sa o Prépie  objetive o cerame £  dubio
Procodimentn o O julgamenta da Foitagan seran naneados em quais requesiios
Ha noloria dispandade, gue sem dividas, casg prevalegam futurarnantf

S

resuliardo, no minima, em protelacio dg contralacdn (dadas IMpUgnachs
FECUsaIs e aveniyaig ACCes judiciais), padendag QERITET alé nuhdade do present
cerdams,

Caso aszim Ocamrad, a frustragao do presente procedimento
licitatdrio, estara diretamente  agradido o BnCipio da  econemicidade =
eficiéncia gue tambem norleiam a administracdio pablica, devendo o Poder
Piblico sempra rechacar quaisquer medidas que venham a causar danos an
erario. Afinal Para uma contralacao vultpsa, sem dividas. ha um dispéndia

0l - QUANTD A HABILITACAD

Mo item 7.3, subitem a2 oo edilal onde ge frata da
COmprovacio de aplidao, sdo feitas fras EXIgEncias:

a2 Compravacio  de amtidde  da Nedanto s
desempanioc de aihvidade parfinagrife @ cornpativel o
Caacleristicas e quantidades com 0 oele da heitagdo,




imnedianie 4 apresentapdo  do destadofs) de Capaciis
lécnica fanecidofs)  por Srgdofs)  ou enlidadaisl g
admunistracin pibhica oo Smpresas  da administractio
Privads, de que Parfcsalr o Sxecucdo de:
i oB8.21) SEIVICOS e ddninistracio da Margem consignaal
ASr sistama efidnicn  vig miermnel com  descorbo
dulomatizada em fotha de pagamento;
i a.22 Servigos de administracio de solugdo com
nfragstritura fecnologice (sistoma e terminais) o
d.-'a-panr'b.l'ﬁmpén e recursos fisicos, logisticos L-
humanos ng atendimento dos sorvidares clientos Cam
Wsa oo tecnologia  de identificacdo fcartio oy
biometria) para cantratacio dos produtos e servigos
tlas entidades E‘QNSIGNAT.&RMS;
H.oa.2.30 Na Ca50 oo consdroin, caberd a cada uma i
CORSINCIadas comprovar SUA CXORNENCIa em um dosg o
nNens acima devando o consdreia COMOIOVar capacidac
tbenica para os nHens a21 e 222 nin Podends pssa
exporidngia acumulada do consdren ser comprovada por
SPSNAS Wa das Conzoroiadas

A impugnante na qualidade da BINprEsa guo opera ha H
AN0s nesta ramo melusive em Oraaes de maior porte, sabe que bastarig agenas
Oiemazie cason Estado queira utilizar safan ou biemetria como farma de
identiicacin, nag SeMid necessdrio o iten 2.2.2. Isto pode muito bem ser
Incluia no primeirg itam ta seguinte forma:

i a2 SEvicos de admisiisiracio de MIrgent consignave!
por sistema efetrdnica wa  infemel oo tesconin
sutonmatizada em folha de Ragamento, com ientificagdo por
meio o CHTI0 ou biomelna, ingluindo alendimenio ang
sevidoras

Coma nao ¢ AE5IM Que el disposlag o edilal, surge a
seguinte quesiza:

Em recento edital de tarlame lictatdna de outre Estadg ande
S8 pediu para fornecer atendimento gos servidores, estava claro que o
atendimento se refarg APEnas o esclarecimenio de duvidas, apoio ags
senidores ng resolugio de problemas, consultas e nadg mas Mo caso do
Hresente edidal o subitem 3.2.2 doitem 7.3 gera duvida quanto a abrangancia
do atendimanto, razao pela qual o mesmo devera ser relificado Para que sua
redacao seja cnstalina de mado a evitar vicios em sua interprelacan




O itern 4.1.3 dg edija) diz & seguinte;

A Rrogananta depord eEpanbiliz ar Uma  cenfral de
atendimenta, COM capacidado P8 e minima 20 (Litgh
Fosiglies da aMlendimanta e S48 propnedade o corirala

2ara fzd i radends gar facalizads fisfcamente B Qualk

ocal da pais) Rara esclareomenia o2 diviglas Feistng o
udesifes o rellamagses, atendimento 5 distancia n
mealizacio de operacdes financeiras, NeEE Caso cam e
ohagatino de Mecanisn de sanha randdimica, A lioitanta
devera fomecer alvard de fncionameynin de Call Center
(0830) para tal fimt comg Mo de compm vacag "

Motadamente, até pelg simples uso da razan gqua s
resposias 3s Permmunias acima Clencados sagp negativas. monvo pole qual g
Presenta pdilg) Hrge de retificacio de mada a evilar que duvidaz cama Eslas
SEJam su scitadas.

Mo ilem 3 DETALHAMENTE BO ESCOPO do lernmo de
releréncia ainds se remiete ao seguinte qQuano as atendimentn;

‘Entende-so 2o alandimesiio Personalizadn, as afividades
direfamenta bgadas a Alocedunentos de tividigacdo e
iformacies, esclarecimanto e HVHas.  capacidade
feenoldgica @ WNEEeE D fomecer Simuwactes ge
Gperanios CONSignadas  am cordicdes CONCOeneiang
satisfatonos o capacidade parn contratdcdo cossas
UReragoes rosses mesmes locals de atendimento
Presenciais o rematos, liberando o Servidor oe mais
deslocamenios B contatos  com intermediarios
iMeressadog,

De acordo com o FApOslo, surgem as segquintes indagacios:

1} De acorde canm este trecho, g aje ndimento & apenas pari
dividas ¢ Bsclarecimontos oy Ervolve a venda ge SMpreslimos consignados
Prepnamente dito além dg Smples controle dae MiErgens?

Poderd entag eMpresa vencodora vendar SImpnastimos
Consignadas?




2)5e a emprasg Yencedora puder vender D5 empréstinps,
©5la poderd cabrar CHMIssionamenta dos Bancos segundg as laxas que tem
entender j§ gue B5130 abngados 3 year a 53lugao licitada oy ANENHS UM valor
por linha dﬂps&r;ﬁn (] Canlrachaque come & o préifica mais Lilizada no pajs?

3143 vendas da EMprestimos =6 paderan SEr reahzadas ng
infr.:&s[rurum dd empresg lFeilada ou os COrrespondentos Bancirios exislantag
NG eslade canlinuario operango? Sa EONINUANEe operandn poderas secui
LOmM a5 mosmag taxas da LOMISsioNEmentn AlUais ou isso serg delimifada pdly
Vencedera do cerlame?

4158 a idaig & que a empresa oy g CONSOCIo vencadar dlEm
de controlar 35 margaens tarmbdm FPOEEIM vender oz EMprasiimaos CoNsEnady =,
NAZ sena mas Prudente separgr E3le processo em duas licilagoes, sendo uma
Edra o sistemg d2 controle oa margem. d@ oufrg Para a venda do produtnos
SEfVICoS Consignacgs, lande em visg QUe a prmeirg & controladora oy
segunda & a5t relacho nio pode gar unica ?

IV - QUANTO AQ TERMO DE RE FERENCIA:

Mo tlem 4.2 1 dp Temo da Reterénecia, oeorma = absurda da
SEpeciicar no subitem 1 dg tzbela coma requisitn OBRIGATORIO DE Wivel 1
QU2 a 2olucdo deve gar desenvolvida FXCLU SIVAMENTE am plataforma Java,
Sob qual justificativy CEAITS e85 exigéncia, sabendg que a linguagem de
Programacio em nada mfluencia ag luncionalidades dn sistema? Ora sfo
ExkIéncias urelevantes Que em razio dislo ¢a YETAD ser eliminadas do prasanta
edilal .

o]

Mo item 3 da mesma tabela exige.sa fue 0 banco de dados
ulilizado seja o Oragla Lra. se considerands GUe o sislema de folha & o de
Cansignagies giq ndependentes o podam in!eragir nomalmsnte qual a
Justificativa dasts exigéncia que certamente impedira 5 parlicipacia de outros
licitantes igualmente Capacitados e pup utiizam outras tecnologias jue
alendem Pedeaitamente an objels lickada?

Ademars, da doordo  cam ineisn. XX dgo artign 37 da
Constiuican Federal, as BXIgEncias devem s limilar dqueizs indispensaveis &
darantia dgo Cumpriments dag aangactes” g QUE Nao & o casg, principalmente
sabeno que existen dulras ortagoes som tais exigéncias

Assim, resta olarg que determinadas exigencias deveran ser
desconsideradas do instrumenta licitataria qua ara se discpte




V- DO PEDIDG

Desta fara requer

a) Tendo em ViEla que a sessip puslica esig datada para
230442013, requer, ainda, gue 04 alribuido efeilo sSuspansive a esty
UnpLgnacio, adiando-se 3 refernida sessgn Para data posterigr 3 solucio dos
poblemas oz dpontados, poar sor medida de inters prudénagia, com fulers a
EVIlAT pasterior malagro do presants cerlama.

b) Reguer, caso de [q te o ohieto da icitacao seja duplo
(3eivico de controlp d margem e de gestan de vendas), que haja anulacio do
bresente edital, de moda que s& passam dividir os objatos para realizacio de
duas licitagaes distinias,

e} Requer ainda, cass o abjetiva sef@a Gnico (servico de
controle de margens consigndvais), gua haja a correcac do item "12.2 — dg
Propasla comercial” parg QUE O MEesmo se adegue ao priano abyzla;

comraditénios elencadas g Mespeilo do lipo de lictacis, sejam carrigidas em
razdo do Tipa licitatéria roaf fjus sa husca

2] Por fim, requer, caze nao corigde o edial nes pontos org
vetados, seja mantida nesignacia da arg impLgnante, para posierior juizo

de anulagan por fatte da aularidade competente para tanio

Nestes termos pede defonmeania

Jada Passog, 10 ge abnl gde 2013

TOASILVA Lia
41




