ESTADO DE GUHAS
SECRETARIA DE ESTADD DE GESTAOQ E PLANEJAMENTO
Geréncia de Licltagde ¢ Comrates

PROCESSO N* ; 201 200005008827,
INTERESSA D Superintendéncia Central de Becursos Humanos,
ASSUNTO £ Contratagdo.

RESPOSTA A 1M PUGNACAD

Cuidam os autos da Concorréncia Poblica n® 0022012, gue trata de Contratagio de
empresa especializada para implantagio e administragdo de solugio intcgrada tecnoldgica e
operacional permitindo o controle e administragio da aividade de comrole de margem consigndvel a
funciondrios publicos (ativos ¢ inativos) do Estado de Goigs, conforme regras, especiflicagies e
exigéncias descritas no edital ¢ scus ancxos, ¢ constante do Processo Administeative n®
200 200005008827,

Em resposte a Asseciacho de Bancos nos Estados de Golds, Tocantins e Maranhio
(ASBAN), inscrita no CMP) sob o n® 0000 E93000-T5, com sede na Rua B3, n® 407, Quadra F14,
Lote 47, Setor Sul, Goiania-G0, CEP: 74.083-020, apresentou tempestivaments impugnagio ao Edital
acima mencionado, razio que vimos informar o que s segue.

() intercssado impugna pontos do edital, alegando que tais disposigdes carecem de
amparo legal e estdo em discordincia com a legislagio e principios da Licitagho Moblica, destacanda
de sua Mundamentagio os pontos a seguir.

Pazzando & andlise da Impugnagio, quanio aos pontos levaniadosimpugnados pelo
interessade, conforme posicionamento da drea demandante/idenica do objeto e da comissio de
licitagtes desta empresa tem-se az seguinies consideragies e entendimentos,

A Impugnanie coniesia 05 seguinies ponios:

al Enrguecimento ilicito por mels de exploragio direta ou por ferceiro de
atividade ccondmica;

by Imtervir no imiciativa privada;

€l Beneficiar tereciro pré-determinado;

4y Burlar nommas gerais da licitagio;

Apbs a devida leitura ¢ andlise da solicitagio, pode-se informar:

O edital publicado foi ampla ¢ exaustivaments discutide com genicos das dreas de
recursos humanos e de tecnologia da informagho, tendo sido apresentado an Ministério Pablico, onde
tambem for discutide com os Srs. Promotores da Promotena de Defesa ao Consumidor, sempre com o
ohjetivo de assegurar que as inovaphes contempladas na iniciativa fossem cercadas de consisténcia
Leenica & 40 mesmo lempo, de transparéncia e competitividade exigiveis em certames licitatdrios, na
busca do melhor atendimento ao cidadio servidor,

O fite de o edital ter sido republicade 3 (trés) vezes demonstra que os pedidos de
esclarccimentos ¢ reunides ocorridas, refletiram em mudancas, assepurando assim competividade,
transparéncia ¢ & observagio das nermas legais que regem o processo liciiatdrio.
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SECRETARIA DE ESTADD DE GESTAO E PLANEJAMENTO
Gierémcin de Licitacde ¢ Cousratoes

Sobre o item de enriguecimento por parte da administragin piblica, a escolha da
maior oferta por parte das licitantes, diz respeito 3o ressarcimento dos custos decorrentes dos diversos
esforgos por parte da Administragio Pablica para viabilizar a operagio de empréstimo consignado em
folha de pagamento.

. Cruanto a Lef de Licitagbes n® 8.6660/93, Arigo 3%, gquando destaca o observancia de
principios constitucionais para garantir a lisurm nos procedimentos licitatdrios.

SAL 3 - livitaglo destineese 3 garantic 3 oheervineia do principio constitucsl da iseromiz e a
selectonar o proposts mais vantajesa pars o Administregdo ¢ serd proccssada ¢ julgada em estrita
conformulady com s principios hésicos dy lepolidade, do impessoalidade, da moralidade, da iguaklade,
da pubhicidade, d probidade adminisimiiva, da vincolaE30 80 netrumeite convacatdario, do julgaments
vhpctivie e dis gue Thes sie cormelmos.™

Quanto ac direito do ente pablico em promover procedimento licitatério, visando &
implementagdo de atividades de auto administragio, estd plenamente pacificado pelo proprio TCLU, o
gual em objeto semelhante permite ao ente Federado, a exploragiio econdmica financeira, através de
procedimento licitatdrio, conforme citado abaixo,

PCL AC-1952-3001 1P

5.8 Mo segunda casn, onde a contratoda pode ser uma inslinsgho finonceirs privada, fb exdsie o
entendimenio que o procedimento adeyquadie deve ser o Processo licitsttrie, Dessa formo, o gue tnmbdém
dieve ser oservado € a detlerminagio deoarl. 164, § 3% do Constituigha dn Kepiblica Federntiva do Brosil
- UF: "As disponibilidades de caixa da Unido serho depositadas o baneo cemral! as dos Bsiados, do
Dastrita Federal, dos Municipios ¢ dis 'Clrga-:n' ou Entidades do Poder Mablico ¢ da empresas por ele
controlndas, em instinuigdes linancora alicians, resalvados os cuses previsios em lei®!

B0 %o dinalo de owoente pablico condralar instituighes finonceinas parn presior servigos finaneginos
necessirics 4 consecugle de sins sividades de avto-administragie o dmplomentagio de sghcs
governamentais pode ser considerado um olivo especial incangivel ¢, nesi condiglo, pode ser olioada
sien exploragio coondneico-finamera 30 mercadoy par mein dee licitaghe. Fste bem oo direiio nin pode
Acr, mep enilandny, abjeio de alienagda’;

Fato que se adéqua ao caso em tela, visto que o Estade de Goids, visando prosmover
uma melhoria no sistema dispombilizade, precizara de investimentos financeiros altos em diversas
drcas envolvidas diretamente com tais atividades gque precisaram ser expandidas para garantir o
perfeite ¢ harmonico andamento de tais operagfics decorrente do novoe modelo definido pelo Estado de
Ciolas,

Todos o= recursos advindos de tal confratagdo serio devidamente registrados
contabilmente, assegurando assim a correla prestagdio de contas pelo Estado acs orgdos de controle,
inexistindo qualquer tipo de burla ou falta de transparéncia com as informagdes fiscais.

Quanto ao aspecto do envolvimento da administragdo piblica, essa tem o papel de
regular as operagdes de empréstimos consignados em Tolha, mas em hipdese alguma, de imerferir na
liberdade do cidadio-servidor de escolher ¢ definir a ofedada que melhor lhe convier. Com a
implantagio do novo modelo, o Estado podera de fato auditar as operaghes realizadas, para cenificar-
s¢ du ocorréneia de contratagio pelo servidor em tais situaghes, cabendo ao Estado, no maximo aleri-
lo do ocorrido, mitigando a0 mixima distorgbes e desvios nessas situaglies.

De forma reiterada, caberd unicamente ¢ exclusivamente ao cidadio-servidor decidir
pelo empréstimo nas condigies apresentadas, podendo este utilizar a estrutura que entender mais
adequads para concretizar a operagio desejada. A
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ESTAIN DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAQ E PLANEJAMENTO
Geréncia de Liclurgde e Coniraros

A alegagio de monopdlio ndo se sustenta, pois o objctivo ¢ viahilizar ao cidadfio-
servidor a possibilidade de escolha segura, através das diversas consignatdrias e respectivos
commespondentes’agentes a proposta mais adequada para suas necessidades, Como ji dito
anteriormente, caberd ao solicitante interessado definir o caminho (canal) e proposta (simulagdo) mais
condizente com @ sua realidade ¢ necessidade. Ademais, o edital preconiza que o atendimento ao
servidor dar-se-d por unidades especificamente voltadas para esse fim, de forma a ampliar e qualificar,
ainda mais, a rede de alendimento atualmente disponivel. O prazo previsto no edital para entrega da

solugiio € suficiente para garantir ao licitante interessado entregar o produtodsolugdo espernda pela
Administragio Pablica.

O que s busca com o modelo desenhado ndo é, em hipétese alguma, “harrar™ a
atuagdo dos profissionais vinculados & Associagdo denunciante, muito menos o desemprepn destes, @
sim, definir um modelo transparente e eficaz para atuagio desies e que preserve, acima de tudo, o
interesse do servidor, na escolba da melhor oferta para concessio do empréstimo solicitado, A
preocupagio estd em controlar melhor a atwagto destas entidades financeiras, correspondentes @
respectivos profissionais desse mercado, através do cadastramento ¢ controle conforme exigéncias do
proprioc. Danco Central a respeito ¢ responsabilizaglo pelos seus atos (Resolugdo 4,035, de
JN12001). Permitivd ainda a possibilidade de acesso direto s consignatirias no intuito de reduzir as
taxas praticadas e, em decorréneia, dos juros pagos por este, ponto amplamente questionado e
dizcutido com os drgdos de defesa do consumidor.

Diante de toda a complexidade descrita acima, interpretar fal contratagio com
*“simples”, seria no minimo absurda por parte da administragio. Trata-se de uma contratagio
extremamente complexa, delicada ¢ tecnicamente critica, fato que motivou & escelha por parte da
Administiragde pela modalidade téenica e prego.

Considerar como solugio simples perenciar margem consigndvel, sena acreditar na
existéncia de softwares de prateleira, preparados para tal fim, situaglio essa inexistente na realidade
atual, Acrescenta-se a necessidade de prévio conhecimento do assunto, para que o processo de
transigio da solugio cxistente hoje para a selecionada a partir deste processo transcorra de forma
transparente e continua, evitando prejuizes ao cidadio-servidor.

A definigio adotads no item 3.1 do Edital estd fundamentada no artigo 30, inciso [ da
Lei #6646/93 ¢ tem por finalidade garantir que a escolha por parte da Administraglio esteja cercada de
qualidade e parantias para o perfcito cumprimenta das clausulas contratuas.

Do forma ndo diferente ¢ também equivosada, a licitante interprefa a necessidade de
visita téenica, Como jd relatado acima, trata-se de uma solugio complexa e abrangente, gue envolveri
intcgragdo com sistemas corporativos, espagos fisicos existentes, aluagio em conjunto com as equipes
técnicas na drea de beneficios ao servidor e drea de tecnologia da informagdo que se responsabilizard
por todo ambiente computacional necessario para o luncionamento em produie do modelo adotado,

O conhecimente prévio através da referida visita, contribuird significativamente para a
glaboragio e apresentado de proposta compativel com as necessidades e expectativas do Estadao,
Apos o contratagio, a licitante alegar desconhecimento ndle teria sentido ¢ pdo sendo essa a
expectativa, pois se espera uma conlralagio sepura ¢ com qualidede, evitando assim transtomaos,
retrabalhos e insatizfagio pelos uswedrios € gestores da drea de nepocio,
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAQ E PLANEJAMENTO
Crerdinetn dve Livifagde o Controtes

MNesse sentido, conclui-se pela permanéneia de tal exigéneia, até mesmo porqué cstd
tetalmente amparada pela legislagio vipente.

A previsio editalicia de permitir a participagiio de licitantes reunidas em consarcio
visa facilitar estas buscar parcerias com empresas existenles que dominam tal drea de atuagio,
agregando valor & solugio € viabilizando o aumento da competitividade, fato que refura totalmente o
direcionamento apontado, O que se exige ¢ gue as empresas reunidas em consbrcio tenham tido
experiéncia em pelo menos um dos itens (2.1 ¢ a.2.2) definidos no edital, Nio faria sentido por parte
de a administragio aceitar empresas sem nenhum tipo de experiéncia comprovada no objeto licitado.

Pelos Tutos expostos acima, recebemos o pedido de impugnagio, por ter sido Teito de
fonma tempestiva, porem rejeitamos todos os pedidos feitos na pega impugnatéria, por entender
inexistir qualquer tipo de direcionamento, geragio de monopélio, enriquecimento ilicito, interferéncia
na aulonomia privada e muito menos afronto 4 legislagio vigente, mantendo assim o abertura do
procedimenta licitatdrio na dauta definida.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, e a despeito de nfllo constar no instrumento convostdrio infringéncia
aos principios constitucionais e legislagdo vigente & matéria, acolhe-se a impugnagdo, mas prevalece o
entendimento de que as condigies previstas no Edital devem ser mantidas e, por conseguinte, que a
impugnagio interposta pela Associagdo de Bancos nos Estados de Goids, Tocanting ¢ Maranhiio
(ASBAN), & insubsistente, decidindo-se NEGAR PROYIMENTO.

Goidinia, 22 de abnl de 200 5.
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