EGREGIA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO ESTADO DE
GOIAS.

Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento - SEGPLAN.

Att.: Sr.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne.
036/2013.

Objeto: Fornecimento de Solugdo de Sistema de Comunicagdo de Dados Via
Ondas de Radio, com Disponibilidade de 30 Enlaces conforme demanda, entre a
Superveniéncia de Tecnologia da Informagdo da SEGPLAN e Unidades do
Estado situadas na Regido Metropolitana de Goiania.

TELGO TELECOMUNICACOES GOIAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.262.561/0001-33, com enderego
na Avenida Pinheiro Chagas, n°. 32, 1° Andar, Sala 02, Bairro Jundiai, Anapolis
- Goias, representada por seu procurador publico, Maxwell Moreira Guimaraes,
inscrito no CPF/MF sob o n°. 896.214.091-87 (Procuracdo Publica em anexo),
vem respeitosamente a digna presenca do Sr. Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Estado de Goias, da Secretaria de Estado de Gestao
e Planejamento - SEGPLAN, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 02.476.034/0001-
82, com endereco na Rua 82, n°. 400, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, Setor
Sul, Goiania - Goias, para interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N°. 036/2013, com fulcro no artigo 41 da Lei
8.666/93, devendo ao mesmo ser atribuido o necessario EFEITO
SUSPENSIVO, aduzindo e requerendo o seguinte:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnagdo € perfeitamente tempestiva, eis que esta sendo
feita antes do 02° (segundo) dia util anterior a abertura dos envelopes -
31/10/2013; certa € a sua tempestividade.

II - DA ADMISSIBILIDADE.

W



A impugnagdo apresentada € propria e merece ser conhecida pelos
motivos abaixo transcritos. O seu provimento é um imperativo de fato e de
direito, em razdo de irregularidade constante no Edital, que inviabilizam a plena
participagdo de concorrentes na Licitagdo em comento.

I1I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

O Edital obriga aos participantes ao cumprimento de todas as
formalidades nele exigidas e o descumprimento de tais formalidades, acarreta
sumariamente a inabilitacdo das empresas participantes.

Assim, qualquer clausula editalicia que contrarie os principios dispostos
no Artigo 37 da Constituicdo Federal devem de plano serem consideradas nulas
de pleno direito, devendo ser refutadas antes mesmo de ser dado inicio a
abertura do certame.

Para facilitar a contratacdo com o Poder Publico, evitando-se exigéncias
desnecessarias com intuito precipuo de causar privilégios a pessoas
determinadas, ¢ que quando a Administragdo Publica vai contratar necessario
que cumpra as normas constitucionais e a Lei 8.666/93 e demais legislagdes
correlatas. Assim, todas as exigéncias contidas no Edital devem estar contidas
na Lei 8.666/93, sob pena de serem consideradas nulas de pleno direito.

Diante disso, apds analise do Edital ora Impugnado a empresa Impugnante
constatou que existe item/clausula que estdo a margem da Constituigdo Federal,
Lei 8.666/93, e demais legislagdo extravagantes, quais sejam:

A clausula 7.3.4, "c", "d" e "e" que versam sobre Qualificagdo Técnica
estd a margem da legislagdo vigente devendo serem consideradas nulas, sendo
vejamos:

“7.3.4 - Qualificagdo Técnica:

()

c) Apresentar Certiddo de Acervo Técnico atestando ter sido capaz de
instalar e manter solugdo similar deve ser emitido pelo CREA.

d) A licitante devera comprovar mediante apresentagdo de livro de
registro de empregado ou contrato social, que possui em seu quadro
técnico, Engenheiro devidamente qualificado com especialidade em
Telecomunicacgoes.

e) A licitante devera apresentar ART ou CAT, expedida pelo CREA, que
possui  projetos de licenciamento ambiental para torres de
telecomunicagoes. (Grifos Nossos)



O texto retro transcrito além de mal redigido, como € o caso do item "c",
que ndo se sabe em nome de quem deve ser emitido o documento, se para a
empresa participante do certame ou para seu Engenheiro, ainda traz a
obrigatoriedade das empresas em manterem em seus registros de funcionarios o
Engenheiro ou até mesmo em seu contrato social, 0 que nos faz concluir acerca
da ilegalidade, nulidade do item "d", j& que ndo ha lei que determine tal
obrigacdo, sendo totalmente possivel e vidvel, possuir as empresas de
telecomunicagdes, contratos de prestagdo de servigos tanto com engenheiros
pessoas fisicas, como por sociedade de engenheiros, isto é, pessoa juridica,
bastando que se tenha a qualificagdo técnica para desempenhar o objeto
licitatorio.

Beira as raiais do absurdo também, a exigéncia constante no item "e" da
clausula 7.3.4, retro transcrita. Afirma-se isso, pois a exigéncia de licenciamento
ambiental para torres de telecomunicacdes € deliberagdo do Municipio, ndo
podendo o Estado de Goias, usurpar tal poder, pois o espectro de frequéncia
utilizado pela ora Impugnante, nos termos da Resolug@o n°. 303, de 02 de julho
de 2002, da ANATEL, ndo a obriga a ter licenciamento ambiental e, sendo
assim, totalmente nula tal exigéncia, constante do Edital Impugnado.

De acordo com a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente
“Direito Administrativo”, “licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard
a mais conveniente para a celebragdo do contrato”.

Assim, por ser a licitagdo um procedimento administrativo, ela deve
obedecer uma série de principios, dentre eles destacados os principios da
igualdade, da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Dispde o Artigo 30 da Lei 8.666/93, a saber:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indica¢do das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;



Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licita¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

$ 3% Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certides ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacées para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declara¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderda a Administra¢do exigir dos licitantes a metodologia de execucio,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos
precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.



§ 9% Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverio
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)". (Grifos Nossos)

Resta claro e evidente que a empresa Impugnante deve apresentar
documentos que comprovem sua capacidade técnica para a execuc¢do do objeto
licitatorio, mas para tanto basta apresentar documentos que comprove possuir
em seu quadro Engenheiro detentor do(s) Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica. A lei ndo obriga a empresa licitante a possuir em seus registros de
funcionarios ou no contrato social um engenheiro de telecomunicag¢des, tudo
indicando que pode a empresa licitante ter um. prestador de servico com tal
funcdo. Entender diferentemente disso € o mesmo que direcionar a licitagdo, o
que ndo € permitido no nosso ordenamento juridico.

A Lei n° 8.666/93 prevé que, entre outros requisitos, o procedimento
licitatorio deveré assegurar a igualdade de condigdes entre todos os participantes
(principio da isonomia), sendo que referido procedimento devera ser processado
e julgado com observancia fiel dos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos, conforme dispde o art. 3° da legislagdo
supra mencionada.

Com efeito o principio da igualdade deve nortear o procedimento
licitatério de forma ndo apenas de impedir a discriminag@o entre os participantes
do certame, mas também a ensejar a oportunidade de concorrer, de disputar
qualquer pessoa interessada apta a oferecer a Administragdo Publica as
condigdes de garantia.

Diante disso, o edital pode fazer somente as exigéncias de qualificacdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

O principio da isonomia equivale ao tratamento igualitario aos

participantes da licitag@o, tornando-se um principio impeditivo de discriminagio
entre os participantes do certame, impedindo assim o favorecimento de uns em




detrimento de outros. Vejamos o que diz Hely Lopes Meirelles em sua obra
“Direito Administrativo Brasileiro” na pagina 275 da 33* Edi¢do:

“O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
rag¢do pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favorecimento administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico.”

Ocorre que, muitas das vezes o 0rgdo Estatal reveste de legalidade atos de
improbidade, que visam beneficiar a si proprio ou a terceiros, encontrando nas
licitagbes o meio mais rapido e eficaz de conseguir seu intento. Assim, fazem
constar nos editais de licitacdo itens/clausulas aquém da legisla¢do, com o unico
proposito, qual seja, habilitar pessoas determinadas.

Acreditando ndo ser o presente caso determinado a essa ou aquela pessoa
juridica, a Impugnante interpde a presente Impugnagdo ao Edital a fim de que
seja modificada a clausula 7.3.4, "c", "d" e "e", pois da maneira como consta
esta infringindo a legislagdo vigente, o que causa nulidade absoluta de todo o
certame.

IV -DO PEDIDO:

Por tais razdes, impde-se o provimento da presente Impugnacdo, para
alterar o Edital de Licitagdo, alterando a 7.3.4, "c¢", "d" e "e" do Edital de Pregdo
Eletronico n°. 036/2013, ampliando a possibilidade de participagdo no Certame
Licitatorio, tudo de acordo com o que determina a Constitui¢do Federal de 1988,
Lei n°® 8.666/93 e demais legisla¢do correlatas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Goiania, 29 de Outubro de 2013.
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