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INTRODUCAO

O conceito de Trabalho Decente foi introduzido pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em 1999, e visa traduzir o objetivo de garantir a todas
as pessoas oportunidades de emprego produtivo, em condicbes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade, capaz de garantir uma vida digna aos trabalhadores
e sua familia. Uma definicdo n&o institucional, mas, com um olhar para além do
mundo capitalista, traz o entendimento de que o trabalho € muito mais do que o0 meio
de garantir subsisténcia, ou aquisicdo de bens e de servi¢os; o trabalho € a realizacdo
pessoal daquele que prazerosamente utiliza do seu saber fazer para produzir bens e
prestar servicos a sociedade. Neste sentido, o individuo sente-se valorizado e
reconhecido por aquilo que produz. Estar ativo no mercado de trabalho eleva a
autoestima, modifica a qualidade da relacdo interpessoal entre os pares, familiares e
amigos, enfim, “impde respeito”.

Em se tratando da Administra¢do Publica, o trabalho tem como ator principal
o Servidor Publico, termo utilizado, lato sensu, para designar as pessoas fisicas que
prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos (Bachelli, 2008). Para
efeitos de melhor conceituagéo, os servidores estatutarios sdo aqueles ocupantes de
cargos publicos providos por concurso publico, nos moldes do art. 37, Il, da Constituicdo

Federal, e que s&o regidos por um estatuto, definidor de direitos e obrigacoes.




Esse trabalhador, que €é servidor publico, também busca realizacdo pessoal por meio
do trabalho digno que realiza. Quando adoece e perde sua capacidade laborativa
plena é readaptado ou € aposentado por invalidez. Em varias situacdes o servidor
publico pode continuar ativo, realizando atividades compativeis com sua limitacao.

Com a obrigatoriedade da separacdo dos sistemas de saude
e previdéncia, tanto no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) quanto
no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como a previsdo de
observancia do equilibrio financeiro e atuarial esculpida no art.40 da CF/88 desde
a Emenda n® 20/98, entre diversas outras diretrizes emanadas da reforma, foram
evidenciados déficits atuariais na maioria dos entes federados que instituiram
o RPPS e que hoje agonizam com o numero nefasto de aposentadorias precoces.

A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, regulamenta as relagdes
juridicas entre os servidores publicos estatutarios e a Administracao Publica Federal.
Esta Lei foi editada a partir do que determinou o art.39 da Constituicdo Federal de
1998 — CF/88 sobre a instituicdo de um regime juridico Unico que definisse direitos e
deveres dos servidores. A Lei n® 840 de 23 de dezembro de 2011 regulamenta o
servico publico do Distrito Federal e neste dispositivo legal, o artigo 277 assim

conceitua a Readaptacéo Funcional:

Art. 277. Ao servidor efetivo que sofrer reducdo da capacidade laboral,
comprovada em inspecdo médica, devem ser proporcionadas atividades
compativeis com a limitacdo sofrida, respeitada a habilitacdo exigida no
concurso publico.

Paragrafo Unico. O servidor readaptado ndo sofre prejuizo em sua
remuneracao ou subsidio.

Referindo-se ai aquele servidor publico que apresenta problemas de
saude que acarretaram algum tipo de limitacdo funcional que o impede de realizar
parte das atribuicbes do cargo que ocupa, mas, que apresenta capacidade
laborativa para executar outras atividades do mesmo cargo ou de outro cargo para o
qual tenha habilitacéo técnica exigida em concurso publico. Este servidor apresenta
capacidade laborativa e ndo se encontra invalido, portanto, ndo ha indicacado de

aposentadoria por invalidez.




A Readaptagdo ocorre quando o servidor, estavel ou nédo, havendo sofrido
uma limitagdo fisica ou mental em suas habilidades, torna-se inapto ao
exercicio do cargo que ocupa, mas, por ndo ser 0 caso de invalidez
permanente, pode ainda exercer outro cargo para o qual a limitacao sofrida
nao o inabilita. (Alexandrino e Paulo, 2008).

A Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, esclarece que a
aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado que, estando ou nhdo em gozo
de auxilio-doenca, for considerado incapaz de readaptagcdo para o exercicio de seu
cargo ou outro de atribuicbes e atividades compativeis com a limitacdo que tenha
sofrido, respeitada a habilitagcdo exigida, e ser-lhe-4 paga, com base na legislacéo
vigente, a partir da data do laudo médico-pericial que declarar a incapacidade e
enguanto ele permanecer nessa condicao.

Assim sendo, somente sera aposentado o servidor que for considerado
incapaz para ser readaptado em seu préprio cargo ou em outro. Neste momento,
nao raro, inicia-se um processo repetido de equivocos que levam sofrimento e
desmotivacao ao servidor e causam prejuizo aos cofres publicos.

Ainda na Secéo V da Lei Complementar n® 769, o artigo 22 preceitua que
o professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio nas funcées
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, quando da
aposentadoria prevista, terd os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo
reduzidos em cinco anos. Mas, conceitua em paragrafo Unico que séo consideradas
funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacao no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacédo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e médio, em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas as exercidas por professores e
especialistas em educacio readaptados, bem como as definidas na Lei Federal n®
11.301, de 10 de maio de 2006.

Segundo Motta (2011), é de se reconhecer que o acesso ao Cargo
Publico se faca exclusivamente através de Concursos Publicos, porém, quando
surgem limitacbes fisicas e mentais, quer sejam decorrentes de Acidentes de
Trabalho ou mesmo pela inerente evolugédo degenerativa da satde dos servidores, €
necessaria a aplicagcdo dos conceitos contemporaneos ditos de Readaptacdo e/ou
Reabilitacdo Profissional. Todavia, invariavelmente alguns profissionais envolvidos
nestas atividades se mostram ou se mantém “engessados” pelo conceito do
chamado “desvio de fung¢ao”, que neste caso é aplicado de forma incorreta e fora do
contexto mundial de incluséo social.




No entanto, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula n® 685 de 2003

que tem redacao contundente.

685 — E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico, destinado
ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.

Segundo Alexandrino e Paulo (2008) a interpretacdo dessa Sumula ndo
pode desconsiderar que existem outras formas de provimento, como o0
aproveitamento, que propiciam ao servidor investir-se, sem novo concurso, em cargo
diverso daquele para o qual ele foi originalmente nomeado por aprovagdo em

concurso publico, referindo o § 3° do art.41 da Constituicdo Federal.

§ 3% Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Carmen Leite Ribeiro Bueno, Mestra em Administracdo e Servicos em

Reabilitacdo, afirma:

Insercdo Social: Vencer os preconceitos e resisténcia dos empregadores e
mesmo dos profissionais que constatam que toda e qualquer pessoa, desde
gue receba o suporte adequado, tem condicdes de trabalhar e de ser
recompensada, proporcionalmente aos resultados por ela apresentados.

Entende-se por invalidez do servidor a incapacidade total permanente e
omniprofissional para o desempenho das atribuicdes do cargo, funcdo ou emprego.
Considera-se também invalidez quando o desempenho das atividades acarreta risco
a vida do servidor ou de terceiros, 0 agravamento da sua doeng¢a, ou quando a
produtividade do servidor ndo atender ao minimo exigido para as atribuicbes do
cargo, funcdo ou emprego. Considera-se invalido o dependente ou pessoa
designada quando constatada a incapacidade de prover seu proprio sustento, em
consequéncia de doenca ou lesdo. O servidor acometido por enfermidades
especificadas em lei, e que seja considerado invalido, tera direito a aposentadoria

por invalidez (SIASS, 2010).




Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar que
a readaptacdo ndo ofende a Constituicdo Federal e, enaltecer a sua importancia
como forma de atender ao principio da economicidade, mantendo o servidor que
apresenta limitacdes ativo no mercado de trabalho e na vida social, melhorando a
visdo do servidor em relacdo a si proprio e o seu papel na sociedade, explorando
habilidades até entdo inexploradas por meio da criacdo de um Programa de

Reabilitacdo Funcional para os Servidores Publicos do Distrito Federal.

Método

Foi realizado um levantamento dos servidores aposentados por invalidez
dos ¢6rgdos atendidos pela pericia médica oficial da Secretaria de Estado de
Administracéo Publica nos anos de 2006-2010 pela Geréncia de Epidemiologia.

A fonte de dados utilizada foi o Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Humanos (SIGRH). Os resultados apresentados pelo relatério sdo valores
aproximados em razdo da inconsisténcia dos bancos de dados de cadastro,
afastamento e aposentadorias. Algumas situacdes foram identificadas e os dados
excluidos:

a) registros duplicados;

b) tempo de servico aproximado em virtude da inviabilidade da exclusao
dos afastamentos administrativos ao longo da vida funcional do
servidor;

c) dificuldade de localizacdo da ultima lotacdo na qual o servidor foi

aposentado.

Resultados e discussao

Entre 2006-2010 verificou-se um total de 304 servidores aposentados
por invalidez, perfazendo em torno de 61 aposentadorias por ano. Do periodo
analisado, o ano com maior indice foi o ano de 2009 com o percentual de 24%
do total de aposentadorias por invalidez. A prevaléncia do sexo masculino
foi observada em 70% da amostra. A faixa etaria entre 49 e 58 anos possui

a maior incidéncia das aposentadorias por invalidez, representando 39% do total.




Observou-se que os servidores com tempo de servico aproximado entre 19 e 30
anos concentram os maiores indices de aposentadorias por invalidez, representando
67% do total de aposentadorias. Neste dado salienta-se a necessidade de realizar
estudo mais aprofundado sobre a cronificagdo de doencas relacionadas ao trabalho
implicando em invalidez e estudo de correlacdo com o tempo de servico. Nos cinco
anos analisados, dos 20 6rgdos com registro de aposentadoria por invalidez,
observa-se que os 6rgdos com maior incidéncia foram: SLU, SEDEST, SEAGRI,
SEF e DER. Estes cinco 6rgaos respondem por 71% das aposentadorias por
invalidez neste periodo; e, em suas atividades-fim a predominancia € do género
masculino, com excecdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia
de Renda.

N&o é possivel dispor dos dados de aposentadorias por invalidez e
readaptacdo dentro da Secretaria de Estado de Educacdo, mas, uma demanda
Sindical é que seja revisto o0 processo de readaptacdo dos Professores.
Na SEDEST, os Cuidadores Sociais adoecidos, que ndo apresentam condi¢cdes de
retorno ao trabalho, mas, que guardam residuo laboral para a realizacdo de suas
tarefas, da mesma forma, ndo conseguem ser readaptados porque ndo existem no
rol de atribuicbes da carreira e do cargo, outras atividades prescritas compativeis
com o grau de limitacdo apresentado pelos servidores.

Segundo a atual Comissdo Permanente de Readaptacédo, ndo ha registro
sobre a Readaptacéo realizada até dezembro de 2008. A partir de 2009, iniciou-se
um Programa de Readaptacédo com registro de atendimentos. No relatorio elaborado
pela Comissdo, dos 62 servidores atendidos em 2009, os maiores demandantes
foram: SEDEST, 19%; DER, 18%; SEF, 14%; SEJUS/CAJE, 13%; e SLU, 10%.
Contabilizando as acdes da Comissdo Permanente de Readaptagcéo Profissional,
junto a estes servidores encaminhados ao Programa de Readaptacéo, totalizou-se
535 atendimentos distribuidos nas atividades de readaptacdo, reavaliacao,

preparacao para aposentadoria e assisténcia social.




RESULTADOS OBTIDOS PELA COMISSAO PERMANENTE DE
READAPTACAO PROFISSIONAL/2009

Readaptacao 4 6%
Restricdo de atividades 34 55%
Restricdo de atividades mantida 11 18%
Reversao das restricoes 2 3%
Inelegivel 6 10%
Inelegivel temporariamente 5 8%

Quanto as reavaliacdes, nos casos de restricdo de atividades, 18% delas
foram mantidas e apenas 3% geraram a reversdao das restricbes e
consequentemente o retorno do servidor as atribuicdes originais do cargo.

Em 2010, Foram contabilizados 651 (seiscentos e cinquenta e um)
atendimentos distribuidos nas atividades de readaptacédo, reavaliacdo, reabilitacéo,
assisténcia social e outras demandas (Pessoa com deficiéncia). Dos 69 servidores
atendidos, os maiores demandantes foram: SEDEST, 26%; SLU, 18%; SEG, 10%;
DER, 6%; SEJUS, 5%; e, CAJE, 5%.

Quanto as reavaliacdes, nos casos de restricdo de atividades, 19% delas
foram mantidas, ndo havendo casos de reversao das restricdes. Dos 28% dos casos
considerados inelegiveis, 3% retornaram as suas atividades laborais, 10% foram
aposentados e 15% mantidos de licenga médica, podendo ou ndo retornar ao

programa de readaptacao ao final da licenca.

RESULTADOS OBTIDOS PELA COMISSAO PERMANENTE DE
READAPTACAO PROFISSIONAL/2010

Readaptacéo 9 13%
Restricdo de atividades 28 41%
Restricdo de atividades mantida 13 19%
Reversao das restricdes 0 0

Inelegivel 8 12%
Inelegivel temporariamente 11 16%




O relatorio da Comissdo Permanente de Readaptacdo demonstra maior
ndamero de casos atendidos no SLU e na SEDEST em alinho com o relatério da
Geréncia de Epidemiologia e Estatistica em Saude que demonstrou maior numero
de casos de aposentadoria também nestes 6rgaos; bem como, chama atencéo para
0s casos de restricdo definitiva apontando assim positivamente para a necessidade
de readequacdao das atividades.

A Lei n® 840/2011 dispGe que ao servidor efetivo que sofrer reducéo da
sua capacidade laborativa devem ser proporcionadas atividades compativeis com a
limitacdo sofrida, respeitada a habilitacdo exigida no concurso publico. A Lei
Complementar n® 769/2008 esclarece que a aposentadoria por invalidez sera devida
ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado
incapaz de readaptacao para o exercicio de seu cargo ou outro de atribuicbes e
atividades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido, respeitada a habilitacdo
exigida. Assim, a proposta que ora se idealiza para 0 um novo programa de
readaptacdo € o Programa de Reabilitacdo Funcional dos Servidores Publicos do
Distrito Federal fundamentado em duas modalidades: Readequacdo e Readaptacéo,
assim definidas:

» Readequacgdo: Processo de reabilitagdo funcional no qual séo
relacionadas as restricbes definitivas para o desempenho de
determinadas atribuicdes do cargo para o qual o servidor foi nomeado,
permanecendo ativo no mesmo cargo.

» Readaptacédo: Processo de reabilitacdo funcional que consiste na
mudancga do cargo quando o servidor com inaptiddo definitiva para
execucgao das atividades do cargo para o qual foi nomeado apresenta
residuo laboral, mantendo-se ativo na Administracdo Publica,
respeitada a habilitacdo técnica exigida para o novo cargo.

O Programa de Reabilitacdo Funcional dos Servidores Publicos do Distrito

Federal é constituido por quatro modulos (Avaliacdo personalizada e individual do
servidor; Motivacdo personalizada; Adequacdo do ambiente de trabalho;
Ambientacao/Avaliacdo final) e, apresenta-se em duas etapas com Coordenacdes

distintas:




» Etapa 1: Coordenacgédo de Pericias Médicas — Levantamento dos dados
epidemiologicos dos afastamentos por doenca pela GEES, avaliacao e
encaminhamento do Meédico Perito; avaliagdo da Junta de
Readaptacéo.

= Etapa 2: Coordenacdo de Saude e Seguranca do Trabalho — Analise
das condicbes e do ambiente de trabalho; Avaliagdo dos Riscos
Psicossociais; Avaliacdo e acompanhamento do Médico do Trabalho.

Em conjunto com a criacdo do Programa de Reabilitacdo Funcional dos
Servidores Publicos do Distrito Federal, este estudo propde a revisdo das atribuicdes
das Carreiras do Servico Publico Civil do Distrito Federal, com destaque para os
Cuidadores Sociais e Professores, com vistas a modernizar o rol de atribuicbes
viabilizando a aplicagdo da modalidade de Readequacdo, devolvendo a
oportunidade do trabalho digno, possibilitando a recuperacdo da sua auto-estima,
aproveitando este servidor ativo dentro da Administracdo Publica atendendo ao
principio da economicidade e desonerando o Regime Préprio de Previdéncia Social
no momento em que devolve ao servico publico o servidor que continuara a
contribuir com a previdéncia ao invés de ser aposentado precocemente.

Propbe-se que os servidores adoecidos sejam encaminhados o mais cedo
possivel a Junta de Readaptacdo da Coordenacédo de Pericias Médicas, para que
sejam avaliados quanto a indicacdo de Readequacdo ou Readaptacao.
Este procedimento visa ndo perder o momento certo de proceder a reabilitacdo
funcional, tendo em vista os casos de inegibilidade para o programa de reabilitacéo
funcional pelo grau de gravidade da doenca e incapacidade laboral.

No processo de Readequacéo/Readaptacéo dos servidores com limitagao
laboral, as principais dificuldades que muitas vezes levam ao insucesso S&ao:
Auséncia de vigilancia epidemiologica dos individuos afastados; descumprimento
das recomendacdes da Junta de Readaptacao por parte dos gestores; correcao das
condicdes de trabalho; reequilibrio das relagbes de trabalho; implantacdo do
programa organizacional de Reabilitagdo Funcional; entendimento e sensibilizagao
sobre a reducdo da capacidade laborativa do servidor e resisténcia associado a

pensamento negativista do servidor frente ao retorno ao trabalho.
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Como parte integrante do Programa de Reabilitacdo Funcional dos
Servidores Publicos do Distrito Federal estd a Gestdo do Processo de
Readequacédo/Readaptacdo, em que equipe multiprofissional da Coordenacédo de
Saude e Seguranca do Trabalho, formada por Médico do Trabalho, Técnico de
Seguranca do Trabalho, Enfermeira do Trabalho, Psicélogo e Técnico de
Enfermagem, acolhera o servidor e atuara em conjunto com servidores e gestores
para garantir o fiel cumprimento das recomendacdes da Junta de Readaptacédo e
instruir a correcao das inconformidades.

Este Programa de Reabilitacdo Funcional dos Servidores Publicos do
Distrito Federal estd em fase de planejamento entre as Coordenacfes para
inicialmente, ser aplicado nos 6rgdos atendidos pela Secretaria de Estado de
Administracdo Publica.

Com base na pesquisa da legislacdo vigente no Distrito Federal e em
outros Estados da Federacdo, no relatério de aposentadoria produzido pela
Geréncia de Epidemiologia e Estatistica em Saude (GEES) da Coordenacdo de
Pericias Médicas e na necessidade de idealizar um Programa de Reabilitacdo
eficaz, conclui-se que:

a) este estudo necessita aprofundar as causas e evolugcdo das doencas

gue motivaram aposentadoria por invalidez no relatério da GEES 2006-
2010;

b) para a aplicacdo da readequacdo sem ofensa a Constituicdo Federal
h& que se reverem as atribuicdes das carreiras inovando a relacao de
atribuicbes para “aproveitamento” do servidor no mesmo cargo para o
qual foi investido;

c) para frear o elevado numero de aposentadorias com prejuizo do erario

e do servidor € necessario aumentar o numero dos processos de
readaptacdo de servidores com limitagbes para o desempenho de
determinadas atividades, mas, com residuo laboral para permanecer

ativo no servico publico;
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d) A gestdo do processo de readequacao/readaptacdo, realizada por
equipe multiprofissional, é indispensavel para o sucesso do retorno do
servidor as atividades laborativas no servi¢o publico; e

e) Enquanto os dispositivos legais que mencionam a readaptacdo néo
forem revogados ou nado existir sentenca judicial com eficacia erga
omnes afastando sua aplicacéo, a readaptacéo continuara integrando o

ordenamento juridico.
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