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[LUSTRISSIMO SENHQR PREGOEIRO DA GERENCIA DE LICITACOES [

‘ CONTRATOS DO ESTADO DE GOIAS.

Orgao Solicitante: Secret3 ria de Gestao e Planejamento

Processo: Pregao Presencial n°® 002/2013

R G SEGURANCA E VIG]_LANQ!LLTDA, sociedade empresarial

inscrita no CNPJ sob o ny’ 13.019.295/0001-90, com sede em Goiania - Goias, Avenida C-1069,

n° 1.847, Jardim Amerida, por seu representante legal ao final firmado, vem, com muite

respeito, a ilustre presenga de V.5.",, propor
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IMPUGNACAQ DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 002/2013

com fulcro no art. 41, § 2/, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, dc
aplicagao subsidiaria ao Pregao, nos exatos termos do art. 9° da Lei 10.520/02, ¢ topico

especifico do edital, segund¢ as razoes de fato e funda mentos de direito a seguir articulados:

I-OS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO

i (O ESTADO DE GOIAS, através da SECRETARIA DE ESTA DO
DE GESTAO E PLANEJAMENTO - SEGPLAN, divulgou o EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 002/2013, {jue tem por finalidade a contratacio de empresa especializada
¢m prestacao de servigos dq vigilancia armada para atender as unidades da Secretaria de
Estado de Gestao e Planejamento, sendo 40 (quarenta) postos diurnos de 12 (doze) horas
ininterruptas e 40 (quarenta) postos noturnos de 12 (doze) horas ininterruptas.

2. A impugnante é empresa especializada em servigos de seguranga
privada, detentora de Portarfa Especial do Ministério da Justica — Departamento de Policia
Hederal para o exercicio da atividade no Estado de Goias e, como tal, adquiriu o edital, com

q intuito de participar do refefido certame.

(9]

Todavia, ao compulsar o referido edital, a impugnante deparou

]

om algumas irregularidadeg que o viciam, e que precisam ser extirpadas, porque vetam

iminar e coercitivamente a participagio de potenciais licitantes, em afronta aos principios

constitucionais da legalidade,|de impessoalidade e da igualdade,cas quais sao destacadas na

5tl:qiléncia‘

'\...\J-—|
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3.1 - Habilitacio

3.1.1. O item V - DO ENVELOPE “DOCUMENTOS DF
HABILITACAQ”, subitem 5.3.4 — Qualificagao Técnica, alinea “¢”, exige que as licitantes
apresentem, como condi¢do para habilitacao, comprovante de que a empresa possui

experiéncia minima de 03 anfos no mercado

3.1.2. A redagdo desta clausula, possui expressoes que  feren
frontalmente  a Constituigho Federal ¢ a Lei Federal n. 8.666/93, pois restringe
njustificadamente a participacao de empresas no certame, na medida em que impoc
exigéncias descabidas ¢ indfeis ao fim juridico que se busca, que em Gllima instancia ¢ o
tontratagao dos servicos, em situacao mais vantajosa para a Administragio ¢ mediante a

seguranca juridica minima d¢ que se exige na contratacao.

3.1.3. (om efeito, o artigo 30, da Lei 8.666, de 21/06/93, veda

expressamente a inclusao d¢ exigéncia de quantidades minimas ou Prazos maximos nos

o

testados a serem exibidos para comprovar a capacidade técnica operacional da empresa,

ot

ssim dispondo, verbis:

Art. 30. A |documentacido relat iva a qualificacdo teécnic,

"

limitar-se-4 e
I - omissis,.. II = comprovacao de aptiddo para desempenho de
afividade pertinente o compativel em Caracteristicas, quantidacde:

pPrazes com o objeto da licitacdo, e indicacae das instalacoes o do
aparelhamento e do pepsoal técnico adequados e disponiveis para
realizacaoc do objeto da licitacdo, bhem como da qualificacdo de cad
um  dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

| 7 . L
trabalhos; lll -omissis. ). IV - omissis. ..

RGSEGURANCA ; VIGH ANC!).‘ LT;A EPP
Glauck 8. Tavares de (fiveira
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§ 1° A comprovacdo de aptidaoc referida no inciso ||

do caput deste artigp, no caso das licitagbes pertinentes a obras

servicos, serd feita| por atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito publico of privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competgntes, limitadas as exigéncias a:

tapacitacdo técnico-profissional: comprovacgio
licitante de possuir lem seu quadro permanente, na data prevista par.

entrega da proposta|, profissional de nivel superior ou oul

i
devidamente reconhedido pela entidade competente, detentor
Atestado de responsablilidade técnica por execucao de obra ou servic
de caracteristicas spmelhantes, limitadas estas exclusivamente

parcelas de maior riievé‘mcia e valor significativo do obijeto

licitagédo, vedadas a exigéncias de quantidades minimas ou prazo

maximos ; (grifou-se)
3.4 Ao introduzir a expressio: “Apresentar comprovante i

que a4 empresa possuyi experiéncia minima de 3 (trés) anos no

(=

ercado”, essa clausula dq edital fere duplamente a disposicao do referido artigo 30, § 1"

O,

a Lei 8.666/93, acima transcrito.

jo5)
it
]|

Alproposito do assunto, também o pardgrafo 5" do mesmo artigo

30 da Lei 8.666/93:

Paragrafo 5°¢ - E vedada a exigéncia de comprovacdo d

A

atividade ou de aptida¢ com limitagdes de tempo ocu de época ou ainrda

AR ANCIALLE e
O TS e Mowing

vtz
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em locais especificof, ou quaisqguer outras nao previstas nesta

que inibam a participacdo na licitagdo”. (grifou-se)

3.1.6 . issa vedacao vai de encontro ao que dispoe o art. 3°, § 1", 1, da
mesma lej, que assim c!isp(}e verbis:

“E vedado aos a jentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nes atos

tonvocagao, clausulad ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cariter competitivo e estabelecanm preferéncias

gistingdes em razao | da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou qualguer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”. (grifou-se)

3.1.7. Cpm efeito a comprovacio de experiencia anterior da licitanle

-

a0 pode ser medida pelo PRAZO dos servicos prestados, mas sim pela efetiva prestacao de
servicos da mesma natureza que os que sdo licitados. A fixacio de prazos em nada contribui

com a licitagao, pelo contrarfio, frustra e restringe a participacao de poténciais licitantes,

ugindo da finalidade que a Administracao Publica deve buscar, que € contratar em melhores
condigoes, 0 que somente se consegue com a ampliaciao da disputa e nao com restrigoes

injustificadas.

3.18. A Impugnante possui atestados que confirmam a sua capacidacde

técnica operacional para prestar os servicos licitados, mas fica afastada prematuramente da

)

itagao, caso nao seja afastadq ébice ilegal ora apontado.

4 — A Doutrina

RG SEGU *Ammmrgaw
Glauco $\Tanares de iming
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4.1.

nocividade das exigéncias

méximos, para carac

competicdo ac evitar

realizadas em local

“O dispositivo

pbjeto de freqiientes

o

fato de nmuitos edita
licitagae, tenha exec
PrazZzcecs curtos entre

dma empresa - gue na

|
Frecho

B

"0 § 5° proibe exigir-se, como comprovacao de aptida

rerificavam na vigéndia da legislacdo anterior (Decreto 2.300/86)

.- IMPUGNAC... http:ffwabmaiI.goias.gov.brfservicefhomea’~flMPUGNACAO.pdt‘?au...

Oportuna a transcricao da interpretagao dada pelo doutrinador

administrativista, Dr. CARLOS PINTO COELHO MOTA', para que se possa vislumbrar a

formalistas, dotadas de um rigor injustificavel, que nada mais

fazem do que afastar compgtidores e inibir a participagao de um maior numero de licitantes
nos certames, desta forma afastando-se do principio legal da efetiva competitividade entre os

pretensos interessados em cpntratar com o Poder Publico:

"A proibicdo de exigéncias de quantidades minimas e pra.o:

terizagdo da capacitacao técnico-profissiona

’

possui  também s6lidic  fundamento, perquanta  resguarda a  livie

pre-condicdes discriminatorias”,

atividades com detefrminacdo de tempo ou de época, ou ainda,

especifico; ou quaisquer outras, mesmo i

previstas na lei, que|inibam a participacdo na licitacdo”.

tenciona, pois, impedir as discriminacées quc

denuncias pela imprensa, como a publicada 1«

tm periddico, em pasgado recente. O entrevistado, presidente (e

Lonselho Regional profissional denunciava como “...pratica abusiva

s de licitacdo - principalmente os divulgados

pelas  estatais - epigirem que a empresa, para participar de

itado obra similar nos dltimos anos, geralment:

irés e cinco anos {(«+.v.). O acervo técniceo

tealidade, & o somatdrio dos conhecimentos de

extrardo da obra Eficacia nas Licitagogs & Contratos, 8' ed., 2° tiragem, rev., atual, ampl, Belo Hdvizonte: DEL REY, 2001

et SEURANCN € vron BNCIALTLA 90

Clnee S Weemes de Mty
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i v - -
na sua magnifica obra Licitagio e Contrato Ad

seus quadros profisdgi

4.2 .

edital, na forma em que estfi

do edital para o expurgo desk

43.

in verbis:

N

“Os
tormalismo inutil e
afastam muitos

yns poucos, em piores

© bom contrato nao

5. - IMPUGNAC..

administradbres

licitantes e

Sd0 as exigéncias

http:ffwabmaiI.goias.gov.brfservicefhomefwa’lMPUGNACAO.pdf‘?au...

onais - nao pode ser medido em curtos espag:

de tempo. A evolucido tecnoldgica é algo dinamico, mas ¢ um process

de sedimentacdo de gstudos, pesquisas, experimentos e praticas, npa-
se Jjustificando, de forma alguma, desclassificar alguém ou  umy
organizacdo com base |no fator Ltempo”.

’glos fundamentos esposados em linhas preteritas, ¢ certo que o

redigido, estabeleceu condicdes que inibem, frustram ¢ alijam

liminarmente potenciais licitantes, dentre eles a Impugnante. Sendo necesséaria a adequagao

as exigeéncias, em respeito a lei.

obre o0 tema, assim leciona 0 mestre HELY LOPES MEIRIL IS

publicos devem ter

.F;&Z—_?mp?’\’é Eresente e
as exigéncias de uma documentacdo custosa

levam o Poder Pablico a contratar Com

condicdes para a Administracdo. O que propicia

burocraticas, mas, sim, a

dapacitacdo dos contrJ

tados e o criterioso julgamento das propostas.

Ty

registro

todas

et

roponentes para

44 . Er
Impugnante, de que as exigeé
dos servicos serem contratad

adrescentar em termos de gara

cadastral B o

melo de simplificacdo da documentacao

o

as modalidades de licitacdo” (Grifou-se).

nsuma, ilustre Pregoeira, ¢ relevante a tese esposada pela
\cias editalicias de atestados que correspondam aos prazos ¢
0s, restringem o cardter competitivo do certame, sem nada

itia da eficiéncia dos servicos a serem prestados segundo o

nimistrativo 117 ed., atual., Sao Paulo: MALHEIROS, (f8> 90, pe. 41

-‘Emkwmmaspp

@mw‘hMNMNmMV
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 objeto do edital, ou mesmo|da seguranca juridica da contratacao, nao sendo possivel antover

a conveniéncia administratiya de tais imposi¢oes.

4.5. Afigura-se, destarte, [LEGAIS as exigencias, por ferirem os
principios constitucionais e jnfra-constiticuonais basilares da LEGALIDADE, da ISONOMIA

¢ da IGUALDADE, e, em tlfima instancia, a regra de conduta do Administrador Puiblico, que

deve MOTIVAR seus atos.

II - REQUERIMENTOS

Feitas dssas consideracoes, ¢ a presente [MPUGNACAO destinada a
requerer do dignissimo Pregoeiro que acolha as razoes alinhavadas para, primeiramente,
determinar a suspensao da gessao designada para o proximo dia 17/04/2013 e a designacao
de nova data para sua realizacio, e que modifique o texto do edital fustigado, para suprimi
e/ou modificar as clausulas declinadas neste instrumento, de conformidade com -

exaustivas argumentacoes expendidas, sob pena de incorrer na infringéncia das regras legais

)

ontidas nos instrumentos no rmativos constitucionais e infra-constitucionais citados.

Pede Deferimento.

Goiania, 10 de abril de 2013.

RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

Glauco Sebastian Tavares de Oliveira
CPF 779.665.891/53 C1 3141930-S5P-GO
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