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RESUMO

O Governo do Estado de Minas Gerais administra cerca de 11.000 imoveis, dentre
préprios, alugados ou cedidos a Administracdo Publica Estadual. A administracéao
desses bens demanda um trabalho dindmico, capaz de garantir que cada imovel
cumpra sua destinacdo de interesse publico, sendo necesséario para tanto o
monitoramento constante referente a sua conservacao, ocupacédo e valorizacao. Os
diversos processos, entdo, devem ser gerenciados de forma a ndo sO atender os
requisitos legais, mas imprimir eficiéncia operacional e qualidade das informacdes
gerenciais demandadas por diversos stakeholders. Para suportar essa necessidade
foi necesséario aprimorar os controles existentes por meio de uma solucdo que
integrasse todos 0s processos referentes a gestdo do patrimbnio imobiliario e
informacgdes relacionadas, propiciando a intensificagdo da governanca e
transparéncia, além da integracdo com outros sistemas corporativos do Estado,
como o SIAFI-MG, que permite a constante atualizacdo contabil dos ativos
patrimoniais. A apresentacdo dessa experiéncia inovadora podera servir de modelo
para outros governos que queiram aperfeicoar a gestdo dos imdveis sob sua
responsabilidade.

Palavras-chave: Bens publicos. Imoveis. Sistema integrado. Gestdo imobiliaria.
Inovacdo. Administracdo Publica. Moédulo de Gestdo de Iméveis. Estado de
Minas Gerais.




1 INTRODUCAO

A administracdo patrimonial, atividade tipicamente de suporte as demais
atividades exercidas pela Administracdo Publica, é responsavel por garantir
aspectos como o0 registro, controle e conservacdo dos bens patrimoniais sob
responsabilidade dos diversos 6rgados que compdem a estrutura governamental.

Um dos objetos da administracdo patrimonial € a gestdo do patrimonio
imobiliario composto, por exemplo, por terrenos e prédios publicos, que agrega
historicamente uma grande carga de procedimentos burocraticos, com
documentagdes, tramitagbes, controles e fluxo de informacgdes, sendo que muitas
vezes se encontra & margem das iniciativas inovadoras de gestéo no servigo publico.

A constante atualizacdo cadastral e o registro dos imoveis foram as
maneiras encontradas pelos diversos entes da federacdo durante o periodo
republicano para conservar e administrar esses bens, tendo esse trabalho ocorrido
de modo lento e ineficaz, haja vista o grande trabalho necessario para promover a
regularizacdo perante os cartérios e a auséncia de solucbes capazes de fornecer
informacg0des de qualidade para uma gestéao eficiente.

O grande desafio da gestdo do patriménio imobiliario perpassa, portanto,
ainda hoje, pela otimizacdo da ocupacao e regularizacédo da titularidade dos bens ja
existentes, que deve ocorrer de modo constante, agil, e gerando informacfes de
qualidade, permitindo ao gestor dar melhor destinagéo aos bens.

Ainda, com a promulgacdo da ConstituicAo da Republica de 1988, que
elevou os principios ao status de verdadeiras normas juridicas, a busca por uma
melhor destinacdo aos imdveis se tornou um imperativo aos gestores publicos, como
forma de atender aos principios da eficiéncia, impessoalidade, e moralidade.

E certo que a gestdo de iméveis publicos, em especial pelos Estados,
Unido e metropoles, que possuem uma grande quantidade de iméveis, dificilmente
terd padrdes razoaveis de eficiéncia sem um aparato tecnoldgico capaz de gerar
relatorios tempestivos e de qualidade sobre a situacdo ocupacional e fisica
desses bens.

Vislumbra-se nesse contexto oportunidades de melhoria que, com o
avanco dos recursos de tecnologia da informacgéo e comunicagéo, podem auxiliar 0s
diversos responsaveis a zelar adequadamente pelos bens publicos, potencializar a
sua utilizacao e gerar informacdes relevantes para a tomada de deciséo.




Nesse sentido, 0 presente artigo tem como objetivo apresentar o Médulo
de Gestdo de Imoveis do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e
Servicos (SIAD) do Estado de Minas Gerais, 0 qual entrou em funcionamento em
junho de 2011 e foi elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
do Estado de Minas Gerais (SEPLAG/MG) para aprimorar a gestao e administracao
de seu patriménio imobiliario, aproveitando as oportunidades de avancgo existentes
nos processos relacionados e no atendimento as demandas dos diversos Orgdos
e Entidades.

Para apresenta-lo, serdo inicialmente abordados os principais aspectos e
definicbes que envolvem o0s bens publicos, posteriormente a descricdo da
experiéncia mineira na gestao do seu patriménio imobiliario, para entdo apresentar o
Médulo de Gestdo de Imoveis, facilitando assim a compreensdo da necessidade e

importancia dessa nova ferramenta para a Administracao Publica.

2 BREVE RESGATE DA FORMACAO DO PATRIMONIO PUBLICO
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Antes da apresentacdo do sistema, € importante fazer uma breve
digresséo sobre o contexto historico de aquisicdo e ocupacao de imoveis pelo Poder
Publico no Brasil, para melhor compreenséo do cenario atual.

Durante os trés primeiros séculos de colonizacdo do Brasil pela Coroa
Portuguesa, o patrimbénio publico foi constituido pelos iméveis que nunca foram
objeto de qualquer concessao, ou por terras devolutas, sendo essas as sesmarias
que reverteram ao patrimonio imperial. Verifica-se desde aquele tempo a
preocupacdo apenas com o dominio publico, no que se refere a ocupacdo de
imoveis pela Administracao.

Ja4 no periodo Republicano, houve a transferéncia da titularidade das
terras devolutas aos Estados, cabendo a Unido Federal somente a porcéo
indispensavel a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e estradas
de ferro federais.

Desse cenario historico, importa acentuar que a auséncia de preocupacgao
em delimitar o patrimdnio imobiliario publico desde a chegada dos portugueses traz

reflexos a atual composi¢cao dos proprios publicos no Brasil.




A maior parte dos imoveis adquiridos pelo Estado naquele periodo nédo
eram registrados, fato que implica na dificuldade do seu reconhecimento e a
facilidade de invasdo por particulares nos imoveis publicos, desafios enfrentados
ainda hoje.

Maria Helena Diniz* afirma que, para alguns juristas, os iméveis de
propriedade publica estavam fora do ambito do registro imobiliario, a ele ndo se
sujeitando, visto ser o dominio publico uma exteriorizacdo do exercicio do poder. A
autora discorda dessa tese, pois, quaisquer negoécios imobiliarios relativos a
alienacao ou oneracao de bens de raiz, publicos ou particulares, os subordinarao a
registro no cartorio competente.

Se ndo havia registro, por décadas os cadastros existentes nas
reparticbes publicas e o efetivo dominio eram o0s Unicos meios de conhecer a
existéncia dos imoveis publicos. E possivel que esse modo de controle tenha
acarretado em uma grande dilapida¢céao do patriménio do Estado.

Com o advento do Estado Social e a urbanizacao do Brasil, intensificada
na segunda metade do século XX, a existéncia de imdveis préprios para prestacao
dos servigos publicos se fizeram cada vez mais necessarios, principalmente nos
centros das cidades, onde a oferta € cada vez mais escassa, urgindo, portanto, a
necessidade de aperfeicoar a gestdo desses bens para garantir o exercicio das

atividades estatais.

3 OS BENS PUBLICOS E A GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Devido a importancia supracitada, os bens publicos sdo recorrentemente
objeto de capitulos proprios em cursos e manuais de Direito Administrativo, havendo
sido propostas inimeras teorias para sua classificacao.

A seguir sera feita uma sucinta analise sobre o tema, para entdo situar a

gestao imobiliaria do Estado de Minas Gerais, objeto do presente trabalho.

! Sistemas de Registros de Imoveis. 2. ed. Sdo Paulo. Ed. Saraiva, 1997.




Na definicdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello?, bens publicos s&o
todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, bem como os
gue, embora nao pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestacdo de um
servigo publico. Para o autor, o conjunto de bens publicos forma o “dominio publico”,
que inclui tanto bens iméveis como moveis.

Hely Lopes Meirelles® chama atencdo para o fato de que o conceito de
dominio publico ndo € uniforme na doutrina, sendo suficiente para o presente
trabalho a ideia de que as diversas teorias que buscaram a sua conceituacao foram
as principais responsaveis pelas classificacdes hoje utilizadas.

Primeiramente, os bens publicos sdo classificados quanto a sua

destinacéao, tendo o Codigo Civil, de 10 de janeiro de 2002, assim definido:

Art. 99. Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patrimdénio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. N&ao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Os bens imoveis, portanto, podem ser inseridos em quaisquer das trés
categorias. No entanto, o objeto da gestdo do patriménio imobiliario se concentra
nos bens de uso especial, que servem ao exercicio da atividade estatal.

Cabe registrar que as terras devolutas — consideradas bens dominicais,
recebem um tratamento diferenciado tanto no aspecto legislativo quanto no que se
refere & sua administracdo, tratadas por politicas publicas proprias, e por isso,
embora sejam areas de dominio publico, ndo serdo consideradas aqui objeto da
gestao imobiliaria.

N&o obstante, os prédios publicos desativados, quando entdo se
convertem a classe de bens dominicais, sdo objetos da gestdo imobiliaria do Estado

de Minas Gerais.

2 Curso de Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2007.
* Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. S&do Paulo: Malheiros. 2001.




Os bens publicos sdo dotados de caracteristicas préprias, em especial
aquelas dispostas nos artigos 100 a 102 do Cdédigo Civil, notadamente quanto a
inalienabilidade dos bens de uso comum e de uso especial (impenhorabilidade); a
possibilidade de alienacdo de bens dominicais conforme lei especifica; e a nao
sujeicdo ao usucapiao (imprescritibilidade).

Podem ser adquiridos pelas mesmas formas previstas no Direito Privado
(compra e venda, doacdo, permuta etc.) e mais por formas especificas de Direito
Publico, como a desapropriacéo® ou a determinacao legal®.

Por seu turno, a alienacdo de iméveis publicos, em regra, s6 pode ser
realizada pela Administracdo apos prévia autorizacao legislativa, precedida ainda da
avaliacdo do bem e de licitagdo, conforme previsto nos arts. 17 e 19 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Por fim, a utilizacdo por outras pessoas que nao o proprietario, em carater
exclusivo, de bens dominicais, pode resultar de diferentes atos juridicos, sendo os
mais comuns a locacdo, o arrendamento, o comodato, a permissao de uso, a
concessao (ou cessdo) de uso, concessao de direito real de uso, a concessao de
uso especial, a autorizacdo de uso e a enfiteuse.

Assim, observados os institutos que regem os bens publicos e a
legislacdo pertinente, a gestdo dos imdveis pela Administracao envolve, pelo menos,
duas dinamicas diferentes de trabalho.

A primeira dinAmica de trabalho se refere a gestdo em seu fluxo normal,
isto €, a aquisicéo e a destinacdo de imoveis para viabilizar o efetivo exercicio das
atividades publicas executadas pela Administracéo Direta.

Nesse fluxo, pode ou n&do ser inserido as atividades referentes a
regularizacdo dominial, que envolvem a conservacdo do imoével, desde o zelo para
evitar que este seja invadido ou destruido, bem como o pagamento das despesas a

ele relacionadas.

* A desapropriacéo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados,
mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, bem com o
pagamento de uma justa indenizacéo, imp8e ao proprietario a perda de um bem, consistindo, pois,
em forma originaria de aquisicdo de propriedade pela Administracéo Publica.

® Quando, em decorréncia de loteamento, passam para o0 dominio publico as &areas nele
obrigatoriamente previstas para vias, pracas, espacos livres e areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos constantes do projeto e do memorial descritivo.




A segunda dindmica de trabalho é a de regularizacdo cadastral
dos imoveis.

A dinamica desse trabalho envolve, principalmente, a identificacdo das
propriedades publicas; pesquisa e diligéncias junto aos Registros de Imoveis para
promover o registro (quando néo for possivel resolver administrativamente, se faz
necessario ajuizar a acdo competente); visita de profissional técnico para realizar
vistoria, identificando a situacdo ocupacional e fisica do imovel; diligéncias para
retomar a posse, em caso de ocupacao irregular por terceiros; e regularizacdo da
ocupacao, dando a destinacao adequada ao imével.

Para o desempenho dessas atividades, a Administracdo Publica deve
contar ainda com uma equipe técnica capaz de dar o suporte necessario nas areas
de engenharia e de direito.

De modo geral, cabe aos 6rgdos centrais da Administracdo a
coordenacao e execucao dos trabalhos referentes a regularizacdo dos iméveis e a
gestdo dos imoéveis desocupados, de modo a dar-lhes a destinacdo adequada
conforme a politica publica estabelecida, e aos 6rgdos e outras pessoas que 0S

utilizem, a conservagao e manutencdao do mesmo.

4 A GESTAO DE IMOVEIS NO GOVERNO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais possui atualmente cerca de 8.800 imdveis
préprios, dos quais aproximadamente 1.300 estéo situados na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, além de ter quase 2.200 imoveis locados ou cedidos, totalizando
quase 11.000 iméveis sob responsabilidade da Administracéo Publica Estadual.

Na capital mineira, o processo de ocupacao e aquisicao de propriedade
pelo Estado é peculiar. Inicialmente projetada para atingir a marca de 100 mil
habitantes quando completasse 100 anos, a realidade se mostrou muito diferente,
tendo esse patamar sido alcancado em poucas décadas.

Por ter sido objeto de desapropriacdo, praticamente toda a &rea da cidade
pertencia ao Poder Publico, que pode escolher as localidades para construcdo dos

prédios publicos, pracas, ruas etc.




Na zona urbana, correspondente a area de 8.815.382 m?, delimitada pela
atual Av. do Contorno, foi construida a sede administrativa do Estado e foram
reservados amplos espacos para construcao de prédios destinados as atividades
publicas, enquanto que a regido suburbana, formada por ruas irregulares, deveria
ser ocupada mais tarde e néo recebeu de imediato a infraestrutura urbana.

Nesse cenério, o Poder Publico consolidou o dominio das propriedades
nas quais eram exercidas as suas atividades, sendo as demais areas destinadas
aos particulares no decorrer do desenvolvimento da cidade. Ainda hoje, muitos
imoveis se encontram em situacdo irregular, tantos publicos quanto privados, por
nao terem sido devidamente registrados.

No interior, boa parte dos imoveis de propriedade do Estado de Minas
Gerais foram adquiridos por doacdo, doados tanto pelos municipios quanto por
particulares, que estavam interessados na prestacdo de servicos publicos que
atendessem a populacéo local, em especial a construcdo de escolas e delegacias
de policia.

Cabe destacar ainda a prépria dispersao territorial dos iméveis estaduais,
muitos deles localizados em areas rurais e de dificil acesso em varios dos 853
municipios mineiros, o que dificulta sobremaneira o acompanhamento da
regularidade de tais propriedades.

Como consequéncia, a grande quantidade de imoveis e a insuficiéncia de
recursos humanos e técnicos sempre foi um desafio para uma gestao eficiente do
patrimoénio imobiliario pelo Governo de Minas, mesmo em periodos em que se
buscou priorizar essa atividade.

Por décadas, as informacdes referentes aos imoOveis eram todos
arquivados em pastas fisicas, atualizadas por servidores que, por vezes, nao tinham
como compartilhar o conhecimento. Assim, a gestdo dos iméveis como um todo
ficava prejudicada.

Cabe destacar que a dinamicidade das ocupacdes dos imoveis pelos
orgaos estaduais, cujas estruturas necessitam com frequéncia serem ampliadas ou
transferidas para outros locais, requer um grande trabalho para evitar que tais bens

figuem desocupados.




Tendo em vista o custo de manutencdo desses bens, o Governo de
Minas, quando ndo ha outra destinacdo possivel, cede gratuitamente os imoveis que
nao atendem a atual demanda da Administracdo Publica Estadual, transferindo

assim a terceiros 0 6nus pelas despesas inerentes a sua conservacao.

4.1 Estrutura administrativa e competéncias

Quanto a estrutura administrativa do Governo do Estado de Minas Gerais
gue suporta a gestdo do patrimoénio imobiliario, pode se destacar a Diretoria Central
de Gestao de Iméveis — DCGIM, vinculada a Superintendéncia Central de Recursos
Logisticos e Patrimbénio da SEPLAG/MG, que nos termos do Decreto n°
45.794/2011, tem por finalidade propor normas e diretrizes e orientar, coordenar e
controlar as atividades relativas a gestdo de imoOveis da administracdo direta,

competindo-lhe:

| — gerir o patrimdnio imobiliario do Estado e zelar por sua conservacao,
promovendo o controle, a fiscalizagdo e a manutencdo dos iméveis do
Estado;

Il — adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos iméveis
do Estado;

Il — estabelecer as normas de utilizacdo e racionalizagdo operativa dos
imoveis utilizados no servico publico estadual;

IV — autorizar, na forma da lei, a ocupacao de imoveis préprios, promovendo
as correspondentes vinculagoes;

V — formalizar ou autorizar a formalizagdo da cessdo, permissdo ou
autorizacdo onerosa de uso ou outras modalidades de outorga de direito,
previstas em lei, sobre imoveis do Estado;

VI — definir procedimentos relativos & loca¢@o de imoéveis;

VIl — proceder & incorporagdo de bens imoveis ao patriménio do Estado,
inclusive dos bens adquiridos por desapropriagéo;

VIIl — promover a alienagao dos imoveis proprios nao utilizados em servigo
publico, de acordo com a legislacdo vigente, inclusive por meio de doacao
graciosa de imoveis do Estado;

IX — proceder a demarcacdo, diretamente ou por intermédio de terceiros, e a
identificacao dos imdveis de propriedade do Estado;

X — promover, diretamente ou por intermédio de terceiros, a avaliagdo de
bens imdveis do Estado;

Xl — manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos, titulos e
processos relativos aos bens imoéveis, no que se refere a posse e ao
dominio do Estado;

XIl — reunir os elementos necessarios ao registro dos bens iméveis do
Estado e aos procedimentos judiciais destinados a sua defesa; e

XIll — adotar as providéncias administrativas necessarias a discriminacéo, a
reivindicacdo de dominio e reintegragdo de posse dos bens imoéveis do
Estado.
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Como diretoria central, a DCGIM recebe demanda de indmeros
stakeholders, destacando-se, no ambito da Administracdo Direta, as Secretarias de
Estado e os Orgdos Autdbnomos, em especial a Secretaria de Educacdo, a
Secretaria de Saude, a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros
Militares, por necessitarem de grande quantidade de imdveis para exercerem suas
atividades.

Esses oOrgados e Secretarias, apesar de demandarem servicos e
informacdes da DCGIM/SEPLAG, possuem uma estrutura propria para a gestao dos
imoéveis a eles vinculados®, de modo que algumas delas criaram o seu préprio banco
de dados.

A gestdo de imoveis afeta também a tomada de decisdes e definicdes de
politicas publicas pela alta administracdo do Governo, cabendo a DCGIM subsidiar a
administracdo central com informacdes de qualidade e tempestivas.

A Advocacia-Geral do Estado é outro 6rgdo que demanda grande
quantidade de informacgdes para subsidiar a defesa do Estado de Minas Gerais em
processos judiciais relativos aos bens imdveis, tais como acdo de usucapiao,
reintegracdo de posse e desapropriacdo, contando com uma Procuradoria propria
para tratar dessa demanda.

No ambito dos outros Poderes da Administracdo Publica, a DCGIM
atende principalmente ao Tribunal de Justica, que possui centenas de imdveis
vinculados para o exercicio de sua funcéo jurisdicional, e a Assembléia Legislativa,
quando se faz necessaria a manifestacdo do Poder Executivo por meio de nota
técnica em projetos de lei relacionados aos bens iméveis.

Externamente, a gestdo de imoOveis compreende a analise e o
atendimento de solicitacdes de pessoas que necessitam de imoOveis destinados a
atividades de interesse publico, especialmente municipios mineiros, sendo
constantes 0os casos em que o Estado resolve doar, permutar ou autorizar a

utilizag&o de um imével préprio’.

® A vinculagdo é um ato administrativo que atribui responsabilidade a um dirigente de Orgao Estadual
gJeIo imével ocupado.
Por meio de um termo de cess&o de uso, regulamentado pelo Decreto n® 45.208/20009.
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Para desempenhar esse trabalho, a DCGIM divide as atividades em
quatro equipes, denominadas informalmente como: Coordenadoria de Cadastro e
Regularizacdo; Coordenadoria de Regularizacdo Dominial; Coordenadoria de
Aquisicdo e Alienacdo de Imoveis; e Coordenadoria de Engenharia, que devem
trabalhar de modo integrado, ja que o trabalho de uma repercute nas demais, e na
Diretoria como um todo.

Por fim, embora as pessoas juridicas da Administracdo Publica Indireta
gozem de autonomia administrativa, financeira, orcamentaria e patrimonial, € comum
necessitarem do suporte da estrutura do Estado de Minas Gerais para o exercicio
das suas atividades, podendo demandar da area de patrimonio atividades tais como
se tratassem de 6rgaos da Administracédo Direta, contudo, sendo aplicaveis institutos

juridicos distintos.

4.2 Sistemas anteriores de controle informacional

Antes da informatizacdo do Estado, a gestdo do patriménio imobiliario era
feita por controle manual, em pastas fisicas e fichas de papel, que correspondiam a
um imével. Nao havia, assim, um banco de dados capazes de produzir relatérios
gerenciais.

Para imprimir eficiéncia na gestdo e permitir essa integracdo interna e
com os demais stakeholders, a Administracdo Publica Estadual desenvolveu
sistemas proprios de gestao imobiliaria, que podem ser considerados 0s precursores
do Modulo de Gestéo de Imoveis. Séo eles:

= Sistema de ImoOveis do Estado de Minas Gerais (SIM): sistema de

cadastro e armazenamento de informagdes, que tinha como proposta
uma forma descentralizada de gerenciamento dos iméveis, sendo um
ganho relevante para o Estado na busca pela eficiéncia. Era acessado
por todos os Orgaos estaduais pela internet. Contudo, esse banco de
dados, elaborado em Microsoft Access, nédo tinha a robustez de bancos
de dados corporativos, limitando a integracdo com outros sistemas e o
gerenciamento efetivo dos processos relacionados a gestao de imdveis

e de toda a documentacao oficial gerada.
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» Sistema de Inventério de Bens Imdveis (Inventario): sistema no qual
eram inseridos anualmente o inventario dos bens imoveis de
propriedade do Estado de Minas Gerais, das Autarquias e das
Fundacdes, bem como os locados por estes.

Além desses, de forma dispersa, eram utilizados informacgfes de outros
sistemas, tais como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI)/MG
gue consolida os registros contabeis referentes ao patrimoénio imobiliario.

Com isso, considerando a existéncia de diversos sistemas trabalhando
com informacgdes relacionadas aos imoveis, e ainda, a existéncia de bancos de
dados proprios nas unidades regionais da SEPLAG no interior do estado e nos
outros 6rgdos, compostos por documentos fisicos que ndo dispunham de uma
ferramenta de compartilhamento, pode-se afirmar que era dificil a manutencéo
centralizada e atualizada dos cadastros, que contava, muitas vezes, com
informacdes incompativeis para um mesmo imovel, duplicidade de registros,
despadronizacdo de procedimentos, o que poderia levar a um retrabalho e a

ineficiéncia de gestéao.

5 O MODULO DE GESTAO DE IMOVEIS

Os anos de experiéncia e as tentativas pretéritas evidenciaram a
necessidade de uma nova ferramenta capaz de provocar melhorias concretas na
gestdo de seus imdveis, pois 0s sistemas ja existentes e o0s recursos financeiros e
técnicos disponiveis ndao foram suficientes para garantir a gestdo de exceléncia
desejada.

A partir desse diagnéstico e do conhecimento acumulado pela
Administracédo Publica Estadual no que se refere a gestdo do patrimonio imobiliario,
foi dado inicio, entre 2008 e 2009 a um projeto para disponibilizacdo de uma nova
solucéo sistémica.

Como premissas, foi estabelecido que o sistema deveria contemplar os
processos relativos a gestdo do patrimbnio imobiliario do Estado (considerando

imOveis proprios ou aqueles sob a responsabilidade da Administracdo), a
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atualizacdo das informacdes cadastrais dos imoveis, 0 gerenciamento eletrénico de
documentos e interfaces com sistemas corporativos do Estado de Minas Gerais.

A expectativa aquele tempo era, portanto, que o Modulo de Gestdo de
Imoveis ndo sO substituisse os sistemas até entdo utilizados pela Administracao
Publica Estadual (SIM e Inventario), mas fosse além, representando uma ferramenta
Unica e padronizada para gerenciamento do cadastro, documentagdo e processos
relacionados a imoveis de forma digital e automatizada, facilitando o controle da

gestao e imprimindo eficiéncia e celeridade aos processos.

5.1 Estratégia adotada pelo Governo de Minas

A partir de alinhamentos internos sobre o distanciamento entre a
realidade atual e a situacdo desejada, o Governo de Minas, buscando aprimorar a
propria gestdo e contribuir para o desenvolvimento da Administracdo Publica como
um todo, visitou outros entes da Federagdo para conhecer o modelo de gestéo
imobiliaria praticado, tendo recebido valorosas colaboracdes de outros Estados e
Municipios brasileiros que aceitaram compartilhar as suas experiéncias.

Além disso, foi feito também um levantamento se havia solucdo de
mercado que atenderia as necessidades de gestao do patrimdnio publico imobiliario
dentro das premissas estabelecidas, o que apontou numa baixa aderéncia em
relacdo ao almejado pelo Estado.

A partir dos benchmarks consultados, diante da constatacdo da nao
existéncia de um sistema ja desenvolvido capaz de atender a demanda e as
expectativas, foi necessario pensar meios que pudessem viabilizar o seu
desenvolvimento.

Nesse periodo, o Governo firmou parceria com o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD, que ofereceu condi¢cbes
favoraveis para financiar o projeto dentro do chamado “Segundo Projeto de Parceria
de Desenvolvimento de Minas”.

Entdo, parte desse recurso foi utilizada para contratagdo de uma empresa
de consultoria para prestacao de servicos de desenvolvimento e implantacdo do

Modulo de Gestao de Imoveis.
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Por meio de um rigoroso processo de licitacdo, submetido a legislagédo
pertinente e as regras impostas pelo BIRD, foi contratada a empresa que iniciou 0s

trabalhos no ano de 2009.

5.2 Concepcao desenvolvimento do Médulo de Gestéo de Imodveis

A partir da definicdo do prestador de servicos, foi constituida uma equipe
multidisciplinar na SEPLAG com o objetivo de definir os processos e regras a serem
implementados no sistema, bem como viabilizar as interfaces existentes com outros
sistemas e areas no Governo.

Para o devido acompanhamento e planejamento das acdes, 0S Sservigos
prestados pela empresa contratada foram divididos em fases aderentes as praticas
recomendadas para o0 desenvolvimento de software, que, em sintese,
compreenderam:

» Diagnostico e Proposta de Solucéo

Em 2009, foi realizado um diagndstico da gestdo imobilidria do Governo
Estadual, com levantamento dos processos, identificacdo de papéis,
responsabilidades e necessidades de informacédo dos diversos atores envolvidos,
desde os niveis operacionais até os niveis estratégicos.

Nessa etapa, foram mapeados gargalos existentes nos processos atuais,
principalmente devido & falta de padronizacdo de procedimentos junto aos Orgéos e
Entidades que poderiam ser solucionados com o apoio do sistema e sua integracao
com outros processos. A figura 1 representa os processos identificados e seu

agrupamento em quatro macroprocessos:
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Figura 1 — Processo relativos a gestdo imobiliaria em Minas Gerais.
Fonte: DCGIM — SEPLAG/MG.

Os processos relacionados foram adequados (alguns redesenhados),
para imprimir mais eficiéncia a partir do suporte da solugéo tecnoldgica, bem como
para contemplar as peculiaridades relacionadas aos bens imdveis estaduais, assim
como, em uma via de méao dupla, se integrar aos processos ja suportados em
sistemas de gestdo, como 0s sistemas corporativos SIAD, SIAFI-MG e o Sistema
Integrado de Acompanhamento de Projetos de Lei — SIAPLE.

Ademais, ficou evidente que para o tratamento adequado de tais
processos seria necessario um controle cadastral robusto dos imoveis,
contemplando sua regularidade documental, dados de ocupacéo, terrenos,
benfeitorias, dentre outros.

Cabe destacar também, que o diagndstico nao ficou restrito ao escopo de
atuacdo da DCGIM/SEPLAG, mas procurou identificar e atender a gestédo imobiliaria
realizada pela Administracéo Indireta Estadual.

Considerando o diagnéstico realizado foi estabelecida uma proposta de
solucdo com a modelagem dos processos de negocio para adocdo de solucao
BPMS® necessaria ao Modulo de Gestdo de Imdveis, com as funcionalidades
desejadas de forma a subsidiar a especificagdo do sistema, contemplando o
tratamento dos processos, interacdo da DCGIM/SEPLAG com os demais Orgéos e
Entidades e integracdo com outros sistemas.

® BPMS — Bussiness Process Management Software. Sistema responsavel gerenciar os processos de
negacio nas aplicagdes.
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Foram identificadas também oportunidades de melhorias na gestdo a
partir da definicdo de requisitos inovadores e que visam simplificar os processos e
as rotinas operacionais para 0S usuarios.

» Especificagdo do Software

Nesta fase, foi realizada a especificacdo de requisitos do Mdodulo de
Gestdo de Imoveis, incluidos os funcionais, ndo funcionais, diagramas e arquitetura
com o devido detalhamento das regras e condicfes, seguindo os padrbes de
qualidade exigidos pela SEPLAG, nos aspectos tocantes ao processo de gestédo de
imoveis e de desenvolvimento de software.

Promoveu-se ainda, nas especificagbes, o detalhamento das interfaces
com os sistemas corporativos do Estado de Minas Gerais: SIAD, SIAFI/MG e o
SIAPLE, o que possibilita o efetivo planejamento, gestdo, acompanhamento e
controle de bens iméveis do Estado.

= Desenvolvimento

A empresa contratada desenvolveu o Moédulo de Gestdo de Imdveis,
conforme especificagbes aprovadas pela SEPLAG, seguindo padrdes de usabilidade
acordados e com a realizacdo de testes de sistema e testes de desempenho.

*» Implantacéo

A partir da efetivacdo das fases anteriores, com a homologacdo dos
requisitos implementados pela SEPLAG, iniciou-se, entre o final de 2010 e comeco
de 2011, a implantacao do Mddulo de Gestdo de Imdveis em ambiente de producao,
com a migracao dos dados cadastrais do SIM para o modulo e treinamentos, tendo
sido concluida a implantacdo em Junho de 2011.

Também é contemplada nesta fase a transferéncia dos cédigos fonte e de
conhecimento sobre a manutencdo do aplicativo para a Companhia de Tecnologia
da Informacdo do Estado de Minas Gerais — PRODEMGE, indicada pela SEPLAG
para a continuidade dos trabalhos de melhoria e manutencéo.

5.3 Solucgdes para a gestdo de imoéveis

O Mobdulo de Gestao de Imoveis foi estruturado, conforme ja explicitado,
de forma a contemplar funcionalidades que vao suportar as diversas atividades
exercidas no tratamento do patriménio imobiliario estadual, agrupadas em: Cadastro,
Controle de Pendéncias em Imébveis, Processos de Aquisicdo, Alienacdo e
Empréstimo, Servicos de Engenharia e Administracéo do Sistema.
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Ao acessar 0 sistema por meio do endereco eletrGnico
www.imoveis.mg.gov.br, os usuarios irdo visualizar a tela a seguir:

| mg.gov.br

IMOVEISMG

LOGIN

* MASP/Matricula
99909509

Informagies
2- HOMOLOGAGAD (TESTES) Leia mais..

* Senha

\—) Espaco para comunicacéo.
Alterar Senha

— Login do servidor para acesso ao Madulo de Imdveis.
* Unidade

ﬁm
Entrar

05 campos marcados por um asterisco(”) séo
obrigatdrios.

PRINCIPAIS PREDIOS PUBLICOS ESTADUAIS

lf‘.'lu."io
|[Selecione... i
o — Consultas aos imoveis disponibilizados para a consulta publica.
Municipio
[ seteciore... =l
Yisualizar

ervados - Politica de privacidade

Figura 2 — Tela inicial do Modulo de Gestéo de Imdveis.

Apés a devida autenticacdo, 0 USUArio passara a ter acesso aos recursos
disponiveis a partir da identificacdo de seu perfil.

I Terca-feira, 24 de Abril de 2012 Servidor: MARCOS DE PAULO RAMOS  Unidade: 1501010 DCGIM/SEPLAG Sair |—> Informacdes e comandos de login
Pagina Inicial

Informagoes Institucionais Fale Conosco Ajuda

Links de apoio

IMOVEISMG

Imével Solicitagdo Workflow Relatérios Engenharia

———> Imagens ilustrativas e logotipo

Administragao Menus de navegacéo

0 do imovel Dados cartorials
Dados do imével

Tereno | Benfettorias ___Divis30 — Unidade de utizacao Histonco obcitagdes do imovel __ Documentagdo Abas

Cédigo do imével 004169-9

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS L 1
SEoPIc) Conteddo da tela
Denominagao BELO HORIZONTE - 288

© 2010 - Governo de Minas Gerais. Todos os direltos reservados - Politica de privacidade

Barra de assinatura

Figura 3 — Pagina do Mo6dulo de Gestdo de Imdveis ap6s 0 acesso pelo usuério.
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A seguir sdo destacadas as principais funcionalidades do Méddulo,

conforme quadro abaixo:

Cadastro de Gestdo de Servigcos de Workfl Relatéri Administracdo
Imoveis processos Engenharia ariciow Eatorios do sistema

* Propriedade * Aquisicao de Imdveis * Rotade viagem * Minhas atividades * Emissdo de certificado * Documentos

* Situacio cadastral * Empréstimo de * Processos de Engenharia * Transferiratividade do de Rea!izal;%o de * Tiposde pendéndas
* Situacio ocupadional Iméveis * Yistaria usudrio inventario » Conteddo dapagina
* Descriciodaimdvel * Vinculacio * Avaliagio * Configurar Parametros * Quantitativo de inicial
* Coordenadas * Empréstimo de « Levantamento + Configurar solicitacdespor « Cartériosde registra
* Foto do Imével imaveisde Terceiros topografico recehimento de processo ; il fmszia
» Dados cartoriais ao Estado notificacies * 33||at_°”° de projetos « Configuraciode
* Registro cartorial * Alienagio de Iméveis * Consultar Atividades . R:Iaetlério PP inventario deiméveis
o Eie a2 f2 » Utilizag&o de Imaveis

aquisicio * Servigos de Engenharia
« Valor doterreno * Legislagdo

* Tipo de benfeitoria
» Estado de conservagio
* Documentagio

Figura 4 — Funcionalidades do Mdodulo de Gestao de Imoveis.

5.3.1 Cadastro de Imoveis

O cadastro dos imdveis contempla um conjunto de informacdes
relevantes para a gestdo, tais como a denominacao, descricdo do imével, valor,
unidade gestora, area do terreno, infraestrutura urbana e local, endereco etc.

Por ele, também é possivel identificar a propriedade do imével — se é
proprio, de terceiro, ou para locacdo; e a situacao ocupacional (Ocupado /

Parcialmente ocupado / Desocupado / Disponivel / Indisponivel).
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Figura 5 — Menu imoével / Aba Identificag@o do imével.
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Permite ainda a visualizacdo geogréafica dos iméveis ou de um imovel

especifico, bem como de fotos e documentos digitalizados, conforme tela abaixo.

Informagées Institucionais Fale Conosco  Ajuda

4
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Figura 6 — Visualizagdo Geografica do Imoével no Modulo de Gestédo de Imdveis.

Por esse cadastro é feito também o controle das informacdes referentes
aos dados cartoriais, tais como o numero de matricula e registro, o cartério em que
esté registrado, dos terrenos, das benfeitorias, das unidades prediais e da ocupacéo.

Vale citar que, como forma de descentralizacdo das atividades e melhoria
da qualidade das informacdes, a atualizacdo referente ao cadastro podera ser

realizada pelos usuarios dos 0rgaos.

5.3.2 Gestéo de processos

Para o0 alcance dos objetivos propostos, 0S macroprocessos
contemplados pelo Moédulo de Gestdo de Imoéveis preveem as seguintes
funcionalidades:

» Aquisicdo de Imoveis (Desapropriacdo/ Adjudicacdo/ Dacdo em

pagamento/ Doacédo/ Reversdo/ Permuta/ Heranca jacente/ Acbes de

usucapiao)
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= Empréstimo de Imoéveis (Cessdo de uso/ Permissdo de uso/
Autorizacdo de uso/ Termo de Vinculagdo/ Concessdo de servidao/
Concessao real uso)

» Vinculacdo (Emissédo de Termo de Vinculacéo e Responsabilidade)

» Empréstimo de imoveis de Terceiros ao Estado (Cesséo de uso)

= Alienacdo de Imoveis (Doacdo/ Reversdo/ Leildo/ Permuta/
Retrocessao)

» Utilizacdo de Imoveis (Vistoria e avaliacdo/ Levantamento topografico/
Controle dos servi¢os de engenharia/ Gestdo de documentos)

» Servigcos de Engenharia (Vistoria de iméveis/ Avaliagdo de imoveis/
Levantamento topogréafico/ Autorizacdo e roteiro de viagem)

» Legislacdo (Elaboracdo de minutas de Decreto/ Elaboracdo de minuta
de Projeto de Lei/ Publicacdo de Decreto/ Publicacdo de Projetos
de Lei)

Cada um desses macroprocessos envolve uma série de atividades que
antes eram executadas de modo descentralizado e, muitas vezes, sem continuidade
entre um trabalho e outro, tendo em vista as diversas bases de dados existentes.

Agora, com a utilizacdo do Modulo de Gestdo de Imdveis, o qual prevé
inclusive a insercdo de todos os processos fisicos em formato digital para consulta,
todos os envolvidos terdo acesso a tramitacdo anterior e aos documentos
relacionados.

A tramitacdo dos processos pelo Moédulo também ira garantir a
padronizacao dos procedimentos e dar maior celeridade a sua finalizacao.

Para maior segurancga dos atos gerenciais e prote¢cédo da integridade das
informagdes, foram criados diferentes perfis de acessibilidade, bem como a

utilizacao de assinatura digital para validacdo de documentos.
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Figura 7 — Menu Solicitagéo.

5.3.3 Servigos de engenharia

Neste “menu” € possivel consultar e cadastrar a rota de viagem para 0s
processos de engenharia (vistoria, avaliacdo e levantamento topografico),
identificando as datas de inicio e término, o técnico que ira executar a tarefa, bem
como a necessidade de recurso (diarias e/ou veiculos).

O produto final desta funcionalidade é a resposta de solicitagdo de
servigos de engenharia.




Imével Solicitagido Workflow Relatérios Engenharia Administragio
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Figura 8 — Menu Engenharia / Rota de viagem.

5.3.4 Workflow

Trata-se do gerenciamento de execucado de atividades por usuario, onde é
capaz de identificar o que cada usudrio executou no sistema.

Na tela de “Minhas atividades”, que também €& exibida sempre que o login
for realizado no sistema, € possivel verificar as atividades pendentes e dar
prosseguimento ao seu tramite, bem como visualizar os detalhes.

Ainda, é possivel fazer a transferéncia de atividades entre usuarios
cadastrados no sistema, configurar prazos de duracao e recorréncia de notificacbes
sobre as atividades, bem como 0 modo do usuéario receber as notificacdes referentes

as atividades em tramite.
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Figura 9 — Menu Workflow / Minhas Atividades.

5.3.5 Relatorios

Como ja dito, para uma gestéo eficiente se faz necessario a producéo de
informacgdes tempestivas e de qualidade.

O Mdbdulo de Gestao de Iméveis prevé a geracdo de relatorios a partir das
informacBes cadastradas no sistema, funcionalidade que pode ser objeto de
constante melhoria para atender as necessidades de gestao.

Inicialmente, foi programada a geracdo de relatérios que contenham
informacbes referentes ao inventario de iméveis do Estado e a emissdao do
respectivo Certificado de Inventario; ao quantitativo de solicitagcbes por tipo de

processo; aos Projetos de Lei e seus tramites; e aos decretos de desapropriacéo.
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Figura 10 — Menu Relatério.

5.3.6 Administracdo do sistema

O gestor contard com uma ferramenta de administracdo capaz de
padronizar os procedimentos, executando atividades como: criar modelos e tipos
de documentos a serem utilizados em cada processo; identificar os arquivos
anexados aos imoveis e processos; manter um check list a ser obrigatoriamente
observado para iniciar uma solicitagdo de servico; comunicar com 0 USUArio
disponibilizando uma mensagem na pagina inicial, insercdo e atualizacdo de

cartérios de registros de imoveis.
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7

Desse modo, é importante destacar que muitas informacfes serdo

parametrizadas.

Pagina Inicial

IMOVEISMG

Workflow

Relatorios Engenharia Administragdc

Imevel Solicitagao

Documentos

Inserir imével

Ocultar Pesquisa

Contetido da Pégina Inicial

Cartérios de registro de iméveis

sdi imé C it e T
Cédigo do imével ] onfiguragdo de inventario de Iméveis

Denominagac ‘

Propriedade Todos E

Unidade gestora ‘ Todos E

Situagdo ocupacional Ocupado
Parcialmente ocupado
Desocupado
Disponivel
Indisponivel

Situagdo cadastral [C] Regular
[C] Em regularizag 30
[T Baixado
[T Unificado

Iméveis em processo? | Todos B
Com alteragbes Todos E

pendentes?

Estado MINAS GERAIS [~

hitps://www.imoveis.mg.gov.br/sig/pagesfdocumento/documentoSolicitacaoList.seam

Figura 11 — Menu Administracdo

Além dessas, o Mdodulo de Gestdo de Iméveis compreende ainda as
interfaces com outros sistemas:
» Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAFI/MG:

v Integracdo da atualizacdo dos registros contabeis dos imdveis em
tempo real, na qual a cada alteracdo na composicéo patrimonial do
Estado, seja por incorporagdo de novo imével, atualizacdo de
valores, alienacao etc. ha o reflexo imediato na contabilidade.

v Execugcdo de despesas integradas relativas as compras e
desapropriacdo de imoveis, na qual ha a obrigatoriedade do
cadastro do processo e imével objeto da acdo no Médulo de Gestéo
de Imoveis para viabilizar a liquidacdo da respectiva despesa.

» Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos

(SIAD)/MG:

v Controle unificado de unidades administrativas, usuarios e perfis de

acesso.
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v/ Exigéncia de cadastro prévio no Médulo de Gestdao de Iméveis
daqueles iméveis que sdo objeto de contratos de locacdo pelo
Governo Estadual.
» Sistema Integrado de Acompanhamento de Projetos de Lei (SIAPLE):
v/ Tramitacdo integrada de projetos de lei relativos aos iméveis
estaduais para fins de alienacéo.
v' Envio automatico por meio do Médulo de Gestdo de Iméveis da
manifestacdo das areas competentes acerca dos projetos de lei.
Com isso, acredita-se ter alcancado o0s principais objetivos com o
desenvolvimento do Mddulo de Gestdo de Iméveis, em especial a criacdo de um

cadastro unico de iméveis com a gestdo de processos automatizada e padronizada.

6 ALGUNS RESULTADOS E PERSPECTIVAS COM A IMPLANTACAO DO
MODULO DE GESTAO DE IMOVEIS

Com a migragao de informacgdes e a interface dos outros sistemas com o
Médulo de Gestdo de Imoveis, houve alguns resultados imediatamente alcancados,
mas também foram enfrentadas algumas dificuldades de transicdo, em especial
devido a duplicidade de registros e algumas informa¢Bes incompletas nos
mecanismos de controle, necessitando, em alguns casos, de promover uma
verificacdo documental e fisica nos imoveis.

Primeiramente, quando foi realizada a interface do Médulo de Gestao de
Iméveis com o SIAFI/MG, houve a contabilizacdo de todo o patriménio imobiliario
estadual em uma Unica unidade orgamentaria, procedimento previsto também como
forma de centralizar a execucdo da despesa referente as aquisicbes e
desapropriacdes de imoveis.

Esta medida possibilitou que, quando da implantacdo do novo sistema,
houvesse uma atualizagcdo expressiva dos valores contabilizados e pendentes de
atualizacao referentes aos imoOveis Estaduais, atendendo a uma antiga necessidade

e exigéncia reiterada pelo Tribunal de Contas do Estado.
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Dessa forma, houve um salto significativo na qualidade das informacdes a
partir do momento em que os valores foram atualizados de R$ 548.589.297,04, para
R$ 2.256.229.450,35, refletindo com mais fidedignidade a posi¢do patrimonial
existente a época.

Quanto a migracdo e a qualidade das informacdes ja existentes nos
outros sistemas, importante registrar que Governo do Estado promoveu um grande
trabalho de atualizacdo cadastral entre os anos de 2004 a 2007, tendo sido feitas
vistorias na maior parte dos iméveis estaduais, cujas informa¢es foram inseridas
no SIM, mas ndo puderam ser totalmente migradas para o Mddulo de Gestéao
de Imoveis.

Tendo em vista 0 exposto, para que o Modulo de Gestdo de Imdveis
possa atingir o seu potencial, com informacfes atuais e confiaveis, e ainda,
utilizacdo efetiva pelos atores envolvidos, foi iniciado um amplo trabalho de
treinamento dos servidores e de atualizac&o cadastral, inicialmente com duas frentes
de trabalho.

Como primeira frente de trabalho, foi proposto um acordo de resultados
com as 25 regionais da SEPLAG existentes no Estado de Minas Gerais, para que 0s
servidores realizassem vistorias nos iméveis proprios situados nos municipios sedes,
levantando informacdes a respeito de suas condicbes fisicas e ocupacionais e a
avaliacao destes imoveis, bem como para que inserissem as informacées no Modulo
de Gestdo de Imoveis.

No ano de 2011 j& foi feita a atualizacdo cadastral dos iméveis situados
em 07 cidades sedes, e até o final do ano de 2013 sera concluida a atualizacédo
pelas demais, 0 que representara a atualizacdo cadastral de mais de 1.300 iméveis
estaduais.

A segunda frente de trabalho envolve os demais 6rgdos da Administracéo
Direta e os outros Poderes.

A exemplo do que ocorre com as regionais, foi pactuado um acordo de
resultados pelo qual os 6rgaos da Administracéo Direta irdo realizar vistorias nos
iméveis a eles vinculados que estdo situados na regido metropolitana de Belo
Horizonte, o que representa cerca de 1.200 imoéveis, devendo inserir as
informagdes atualizadas no Modulo até o final de 2012. Por necessitar de
profissionais técnicos devidamente treinados, essa vistoria ndo compreendera a
atualizacao do valor do imével.
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A experiéncia poderd ser repetida nos proximos anos em outros
municipios, promovendo assim a constante atualiza¢éo e utilizagdo do novo sistema.

Em 2013, ser& elaborado um cronograma para implantacdo do Modulo de
Gestédo de Imoveis na Administragcéo Publica Indireta.

Espera-se com isso que aproximadamente 30% dos imoéveis estaduais
estejam com as informacdes atualizadas até o final de 2013, e que os servidores
estejam capacitados e efetivamente utilizando o médulo, tendo em vista que eles
serdo os responsaveis pela insercdo dos dados no sistema, cabendo a DCGIM
apenas validar e aprovar informacdes.

Finalmente, importante observar que o Modulo de Gestdo de Imoveis €
uma ferramenta para se alcancar uma gestdo de exceléncia, sendo que a
atualizacao cadastral € um meio de dotar os gestores de informacdes que 0s permita
conhecerem melhor a situacdo dos imdveis, para s6 entdo atingir a finalidade da
gestdo do patriménio imobiliario, que consiste em dar uma melhor destinacdo para
esses bens, potencializando o seu uso, reduzindo custos, e até mesmo,
arrecadando recursos.

7 CONCLUSAO

Nos ultimos anos, o Governo de Minas promoveu constantes esforcos
para aprimorar a gestdo do seu patrimbénio imobiliario, procurando solucdes
inovadoras que permitissem integrar todos 0s processos referentes a gestédo e
informacdes relacionadas a esses bens, propiciando a intensificagdo da governanca
e transparéncia.

O conhecimento das informacdes serve como subsidio para analise da
realidade patrimonial, possibilitando investimentos, adequacgbes, e demais
avaliacbes necessarias ao cumprimento da acgdo administrativa, fundada na
conveniéncia, oportunidade e na economicidade, visando sempre a correta
aplicacéo dos recursos publicos.

A evolucéo das experiéncias e sistemas anteriormente desenvolvidos pelo
Estado de Minas Gerais culminou na criacdo do Mdédulo de Gestdo de Imdveis do
Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos (SIAD), que
possibilitara uma gestéo integrada, eficiente e eficaz.
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Embora seja um grande avanco, essa ferramenta, por si sO, ainda que
atinja todo o seu potencial, ndo sera suficiente para garantir a melhor destinacédo aos
imoveis, sendo que a Administracdo Publica Estadual devera criar condi¢cdes para
gue os seus gestores possam de fato desenvolver e executar as politicas publicas
necessarias para atingir essa finalidade.

Espera-se, com isso, que o Mddulo de Gestéo de Imoveis possa contribuir
para 0 compromisso assumido pelo Estado de Minas Gerais no que tange a
evolucdo da trajetéria de modernizacdo da gestdo publica e do desenvolvimento do
Estado, bem como para a consolidagédo dos valores que norteiam a funcdo da
SEPLAG, em especial a transparéncia, inovagao e o foco no cidadao.

Essa experiéncia mineira podera servir de modelo para outros governos

gue queiram aperfeicoar a gestao dos imoveis sob sua responsabilidade.
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