SECRETARIA |

ESTADO DE GOIAS

DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO

GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO N°: 201200
INTERESSADO: Sup.d
ASSUNTO: Pregio Pres¢

05003297

Vapt Vupt e Atendimento ao Piblico - SEGPLAN.
ncial n.° 002/2013

Cuida o pr¢sente, de pedido de Impugnagdo ao edital da Secretaria de

Estado de Gestdo e P
VIGILANCIA LTDA, re
contratacdo de empresa e
para atender as unidades ¢
(quarenta) postos diurnos
noturnos de 12 (doze) hora

As 14h e 21
(cpl@segplan.go.gov.br) &
de impugnagdo, no qual
consideram que o referido
liminar e coercitivamentg
principios constitucionais

Nesse sentig

anejamento feito pela empresa RG SEGURANCA E

ferente ao Pregdo Presencial n.° 002/2013 que objetiva a
pecializada em prestagdo de servigos de vigilancia armada

a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, sendo 40
de 12 (doze) horas ininterruptas e 40 (quarenta) postos

S ininterruptas.

Resposta a Impugnacio

min do dia 10 de abril de 2013 foi encaminhado via e-mail
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS o pedido
a empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
edital possui vicios que precisam ser extirpados por vetarem
a participagdo de potenciais licitantes, em afronta aos
a legalidade, da impessoalidade e da igualdade.

0, com os argumentos de impugnagdo a seguir elencados (em

sintese) - intenciona a refofmulacdo do Edital:

5.3.4. Quali

Alega a IMJ]
5.3.4 ¢ ILEGAL, pois fert
DA ISONOMIA E DA IGl

Solicita aind

icacao Técnica

e) Apresentar comprovante de que a empresa
possui experiéncia minima de 03 (trés) anos no
mercado;

"UGNANTE que a exigéncia contida na letra “e” do subitem
 0s principios constitucionais basilares da LEGALIDADE,
JALDADE.

a a suspensdo da sessdo designada para o dia 17.04.2013 e a

designacdo de nova data pdra sua realizagéo.

No mérito

O subitem
habilitagdo, o seguinte ates

b.3.4 letra “e” do aludido edital exige como condi¢do de
ado de capacidade técnica:

S
Palacio Pedro Ludovi
Telefone

(v}

retaria de Estado de Gestio e Plangjamento
co Teixeira Rua 82, n® 400, 7° andar, setor Sul, Goiania — GO
(62) 3201.5795 — e-mail: cpl@segplan.go.gov.br
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A exigéncia

¢) Apresentar Comprovante de que a empresa
possui  experiéncia _minima_de trés _anos _no
mercado.,

de comprovagdo de experiéncia anterior € imprescindivel,

pertinente e plausivel diapte do objeto licitado, qual seja a contratagdo de empresa

especializada na prestagag
Secretaria de Estado de Ge

Profissionai

de servicos de seguran¢a armada para as unidades desta
5tdo e Planejamento.

despreparados poderiam colocar em risco a seguranga da

propria Instituicdo. Suprimir atestados ou declaragdes que comprovem experiéncia

minima implicaria privilegi
interesse da coletividade.

A Administ
integridades fisica das pes
sob a guarda de pessoas
profissionais qualificados §
qualquer ato danoso prati
profissionais (funcionarios

viar o interesse particular dos licitantes em detrimento do

agdo ndo pode correr o risco de deixar seu patriménio e a
boas que trabalham e frequentam esta Secretaria de Estado
hdo habilitadas. A decisdio sdbia de buscar empresas com
pvitard responsabilizagdo civil, penal, tributdria e social por
fado por empresa desqualificadas e consequentemente por
despreparados.

O atestado ¢le experiéncia ndio é uma exigéncia indcua, realizada com o

fito de frustrar o carater
objetivando assegurar um
desta Secretaria de Gestdo ¢

Néo ha que s

ampla competitividade, da
inciso I, §1°, do art. 3°da L

Da mesma

participagdo de empresas ¢

competitivo do certame. Possui finalidade publica maior,
padrdo minimo de qualidade para atender as necessidades
Planejamento.

¢ falar, portanto, em violagdo aos principios da isonomia, da
proposta mais vantajosa para a Administragio € nem ao
i Federal n. 8.666/93.

forma, a exigéncia, em momento algum, impede a
€ pequeno porte e microempresas, desde que atendam aos

requisitos do edital. A premlissa proposta pela impugnante ndo conduz, pois, 4 conclusio

por ela advogada.

O Plenério d
sentido de admitir a legalid
comprovagdo de capacidade

Com efeito,
exigéncia, a Corte admite

p Tribunal de Contas da Unido ja firmou posicionamento no
ade de cldusulas editalicias que possibilitem a exigéncia da
técnico-operacional mediante atestados.

desde que demonstrada a adequagdo e pertinéncia da
a possibilidade de se estabelecer quantitativos minimos e

prazos maximos para a comprovagdo de capacidade técnico-operacional:

Sec
Paldcio Pedro Ludovig
Telefone:

Fetaria de Estado de Gestdo e Planejamento
o Teixeira Rua 82, n® 400, 7° andar, setor Sul, Goidnia — GO
62) 3201.5795 — e-mail: cpl{@segplan.go.gov.br
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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA.
TECNICA E PRECO. GERENCIAMENTO DE
OBRAS PORTUARIAS. PAC. ITAQUI/MA.
POSSSIVEL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO
EM PLENA EXECUCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES.

3. E cabivel a exigéncia de comprovagio da
capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo administrada, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa
comprovagdo, desde que demonstrada a
adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em
relagdo ao objeto licitadol

Logo, IMPRDCEDEM as alegac¢des da IMPUGNANTE quanto 4 da letra
“e”, subitem 5.3.4 do edital

Destarte, cqncluimos que as cldusulas do edital e anexo estio em
consonancia com a legislaggio aplicavel, nos termos do Decreto Estadual n.° 7.468/2011,
Lei n.° 10.520/2002, do art.|12, §1°, do Decreto n. 3.555/2000 e Lei Federal n.° 8.666/93,
nada havendo que se corrigir.

Anexamos alesta decisdo Parecer n.° 331/2011 do Ministério Piblico do
Estado de Goids que trata da impugnagdo interposta ao edital de licitagio n.° 109/2011,
com a mesma natureza do presente certame (Pregdo Presencial n.° 002/2013)

Diante do egposto, a Pregoeira e equipe de apoio deixa de acatar a
impugnacdo e informa quq o edital referente ao Pregdo Presencial n.° 002/2013 néo
sofrerd alteragdes e serd maftida a data de sua realizagéo.

Goiénia, 10 de abril de 2013.

uciene Vieira Batista
Pregoeira
Ciente:

Ly
o

Vg
Keilismar { chaflo Fa M
Gerente

Secietaria de Estado de Gestdo e Planejamento
Paldcio Pedro Ludovido Teixeira Rua 82, n® 400, 7° andar, setor Sul, Goidnia — GO
Telefone: [62) 3201.5795 — e-mail: cpl@segplan.go.gov.br




Assess(

Parecer n.: 331/2011
Procedimento: 201100001

Natureza: Impugnagéo ao

109/2011, na modalidade
contratacdo de empresa
armada em Comarcas do
Vigilancia Ltda., Garra
Vigilancia e Seguranca Lt

desarrazoadas as exigén

(g } }

subitem 1.3, alineas “a

regularidade perante a

S
competente para expedirf

que: a) o edital ndo esc
disposicao contida no su

principios da ampla comp

£ (4

Ministério Piblico
do Estado de Goias

ria Administrativa da Procuradoria Geral de Justiga

1575
edital de licitagcdo n. 109/2011

Senhor Procurador-Geral de Justica:

Trata-se de impugnag¢des ao edital de licitagdo n.
pregao, tendo por finalidade o registro de preco para
especializada para prestar servigo de seguranca
interior e da Capital, interpostas por RG Seguranca e
Forte Empresa de Segurancga Ltda. e Brago Forte

la. objetivando a alteracdo de clausulas editalicias.

A RG Seguranca e Vigilancia Ltda. aduz que: a) sao
Cias de atestados de capacidade técnica contidas no
e “e”; b) é indevida a exigéncia de declaragdo de
cretaria de Segurang¢a Publica, pois ndo é o 6érgao

certificacéo.

A Garra Forte Empresa de Seguranca Ltda. afirma

rece a quantidade de postos de forma clara; b) a

a
Litem 1.3, letra “a’, deve ser afastada, pois viola os

ptitividade, da isonomia e da proposta mais vantajosa

para a Administragéo; c) @ exigéncia de autorizagdo para aquisigdo e posse de

armas e muni¢des, confor
a exigéncia que estabel

atestados e declaragoe

me art. 20, VIII, da Lei Federal n. 7.102/83 ,¢é ilegal; d)
pce que os licitantes devem apresentar contratos,

5 ou quaisquer documentos que demonstram a
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Ministério Piblico
do Estado de Goias

Assessdria Administrativa da Procuradoria Geral de Justica

experiéncia minima de trés anos impossibilita a participagdo de microempresas

e empresas de pequeno porte.

A Braco Forte Vigilancia e Seguranga Ltda. alega que
resa interessada tenha atividade minima de trés anos,
de o art. 30, §5°, da Lei Federal n. 8.666/93.

a exigéncia de que a emy

ininterruptos ou nao, ofen

109/2011 exige, como

capacidade técnica:

n&o possui o condao de

operacional deve envolv
prazos maximos. Adotg
competitividade significa

licitagdo, qual seja, obt

E a sintese do necessario.
O subitem 1.3, alinea “a” do edital de licitagdo n.
condigdo de habilitagdo, o seguinte atestado de

“a) 1 (um) ou mais atestado(s) ou declaracado(fes) de
capacidade técnica, registrado(s) no conselho da categoria, em
nome do licitante, que comprove(m) aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto da licitag&o.

A principio, cumpre destacar que a disposi¢ao supra

suprimir o carater competitivo do certame.

Importante sublinhar que a capacidade técnica-
5r, pelo menos, alguns quantitativos minimos, locais ou
r-se interpretacdo literal acerca da necessidade de
desvirtuar do sentido da lei e do objeto almejado pela

or o melhor servico ao melhor custo possivel. Neste

sentido, se posiciona Mdrgal Justen Filho:




Ministério Pablico
do Estado de Goias

Ilfl\

Assessdria Administrativa da Procuradoria Geral de Justica

“Uma interpretagdo que se afigura excessiva é aquela de que
a capacidade técnica operacional ndo pode envolver
quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja,
admite-se a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior, mas proibe que o edital condicione a experiéncia
anterior relativamente a dados quantitativos, geograficos ou

de natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagéo da aplica¢éo da parte
final do inciso | do §1° art. 30 da Lei 8666/93, que
explicitamente estabelece tal vedag&o. Ocorre que esse
dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a
capacitagdo técnica profissional. Ou seja, proibe que a
experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida
através de quantitativos, prazos e assim por diante. O inciso
|, §1° n&o se refere nem atinge a disciplina da qualificagao
técnica operacional. Logo, dele apenas se podem extrair

regras da qualificagao técnica profissional’

Assim, improcedem a alegagdes da RG Seguranca e

Vigilancia Ltda. e Garra Horte Empresa de Seguranca Ltda.

ainda, como condi¢ao

técnica:

W

O subitem 1.3, alinea “e” do aludido edital exige,
de habilitagdo, o seguinte atestado de capacidade

e) Copia(s) de contrato(s), atestado(s), declaragdo(Ges) ou
outros documentos iddéneos que comprove(m) que o licitante
possui experiéncia minima de trés anos, ininterruptos ou nao,
na prestagdo de servigos terceirizados, compativeis com o

objeto ora licitado”

Comentarios a Lei de Li

bitagdes e Contratos Administrativos, 10 ed, Ed. Dialética, p. 325.
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A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior

nte, plausivel, logica e razoavel, diante do objeto

licitado, qual seja, a conftratagdo de empresa especializada na prestacdo de

servicos de seguranca armada.

risco a seguranga da proj

comprovem experiéncia

licitantes em detrimento d

Profissionais despreparados poderiam colocar em
bria Instituigdo. Suprimir atestados ou declaragoes que
ninima implicaria privilegiar o interesse particular dos

o interesse da coletividade.

A Administracdo néo é dado relegar a segundo plano

o interesse da coletividagie em prol de interesses de particulares e colocar em

risco a seguranga e

frequentam as dependér

ndo & uma exigéncia
competitivo do certame.

um padrdao minimo de qu

principio da isonomia, d
para a Administragéo €
8.666/93.

impede a participagdo df
que atendam aos requi

ndo conduz, pois, a cong

~

[=

integridade fisica das pessoas que trabalham e
cias do Ministério Publico. O atestado de experiéncia
inbcua, realizada com o fito de frustar o carater
Possui finalidade publica maior, objetivando assegurar
alidade para atender as necessidades do Parquet.

N3o ha que se falar, portanto, em violagdo aos
B ampla competitividade, da proposta mais vantajosa

nem ao inciso |, §1° do art. 3° da Lei Federal n.

Da mesma forma, a exigéncia, em momento algum,
b empresas de pegueno porte € microempresas, desde
sitos do edital. A premissa proposta pela impugnante

lusdo por ela advogada.
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posicionamento no sentid
possibilitem a exigéncia

mediante atestados.

pertinéncia da exigéncia
quantitativos minimos e

técnico-operacional:

Vigilancia Ltda., Garra R
Vigilancia e Seguranga Lt

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja firmou
o de admitir a legalidade de clausulas editalicias que

da comprovacao de capacidade técnico-operacional

Com efeito, desde que demostrada a adequacédo e
a Corte admite a possibilidade de se estabelecer

razos maximos para a comprovagdo de capacidade

REPRESENTAGCAO. CONCORRENCIA. TECNICA E
PRECO. GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS.
PAC. ITAQUI/MA. POSSSIVEL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM PLENA
EXECUGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES.

3. E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional mediante atestados, sendo administrada,
inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovagao, desde
que demonstrada a adequacéo e pertinéncia de tal exigéncia

em relagdo ao objeto licitado®

Logo, improcedem as alegagbes da RG Seguranga e
orte Empresa de Seguranga Ltda. e Brago Forte

Ha.

2 Acérdio n. 1417/2008, at

i 29/2008 (Plenario), DOU 25/07/2008.




Assessg

Secretaria de Seguranca

4 {4

Ministério Piblico
do Estado de Goids

Fia Administrativa da Procuradoria Geral de Justiga

Quanto a declaragdo de regularidade perante a
Publica, a Comiss&o de Licitagao cuidou de frisar que

a documentagéo apresentada podera ser expedida por érgdo equivalente.

[T 1

Assim, a redagdo do item 1.3, alinea “i", admite

interpretacdo extensiva, fator que ndo vulnera os interesses do impugnante.

Cumpre destacar que a €
assegurar a eficiéncia d
Ministério Puablico do Est
segura, ja que atesta, f

Secretaria de Seguranga |

xigéncia supra é de crucial importancia, pois objetiva
os trabalhos de seguranga armada no ambito do
ndo de Goias. Assegura, ademais, uma contratagao
elo menos, a regularidade da empresa perante a
PUblica ou 6rgéo equivalente.

Assim sendo, improcede a alegacdo da RG

Seguranca e Vigilancia Ltga.

que héa obscuridades no
postos exigida no edital s¢

de postos.

impugnante, destaque-se

A Garra Forte Empresa de Seguranga Ltda. afirma
bdital, afirmando ndo estar clara se a quantidade de

e refere a 44 postos noturnos e diurno sou ao numero

De modo a esclarecer a suscitagao de duvida do

[y |}

que a descri¢gdo contida no subitem 1.3, letra “a”, se

refere ao nimero de posios, por aplicagédo da interpretacéo literal do edital de

licitagao.

para aquisicao e posse (¢
assinatura do contrato, p

empresas de seguranca f

A aludida licitante alega, ainda, que a autorizacao
e armas e munigbes somente sera possivel apds a
pis a Portaria n. 387/2006 — DG/DPF prevé que as
rivada devem primeiramente comprovar a assinatura
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do contrato de prestagad

) de servigos para posteriormente adquirirem armas.

Requer, outrossim, que @ exigéncia seja postergada para data futura, apds a

adjudicacgao do objeto da

empresa. Conforme de 3

icitacdo.

Da mesma forma, ndo prospera a afirmacgdo da

bstrai do item 1.3, alineas “a” e 'e", o licitante deve

comprovar atestados compativeis em caracteristicas e quantitativos com o

objeto do pregdo e atest
servigos terceirizados. Ne
de prestagdo de servigd
institui¢cdes, portando, po

munigdes, segundo dispd

edital e anexos estdo em
do art. 12, §1° do De
Constituicdo da Republicg

impugnacdes interpostas
Vigilancia Ltda., Garra R

Vigilancia e Seguranca Lt

Ar experiéncia minima de trés anos na prestagdo de
sta senda, conclui-se que o licitante ja possui contrato
s firmado anteriormente com outras empresas ou
S, 0 requisito indispensavel para compra de armas e
e 0 art. 83, Ill da Portaria n. 387/2006 — DG/DPF.

Dessume-se, em conclusdo, que as clausulas do
consonancia com a legislagdo aplicavel, nos termos
creto n. 35565/2000 e art. 37, XXXI, 2° parte, da

Federativa do Brasil, nada havendo que se corrigir

Ante o exposto, opino pela improcedéncia das
no edital de licitacdo n. 109/2011 por RG Seguranga e
orte Empresa de Seguranca Ltda. e Brago Forte

Ha.

Goiania, 4 de novembro de 2011.

Arthur José Jacon Matias
Promotor de Justica

Assessor Administrativo da Procuradoria Geral de Justica




