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RESUMO

A tomada de decisdo em situacdes criticas é decisiva para o0 sucesso ou fracasso de
qualquer projeto. A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(SEPLAG) necessitava de um instrumento que permitisse de forma rapida, precisa e
inteligente, reunir subsidios para se tracar cenarios e tendéncias quanto ao
comportamento das despesas atreladas ao pagamento de pessoal do Estado de
Sergipe. O sistema anteriormente limitava-se ao processamento do pagamento dos
servidores ativos e nao possuia meios de prover, em curto espaco de tempo,
analises de situacdes problematicas com que, constantemente, 0s gestores se
deparavam. Diante de tal cenario, foi implementada uma soluc¢do inovadora de
Business Inteligence (Bl) nesta Secretaria que permitiu, por meio de grandes
simulacdes e, de maneira estruturada, simplificar a analise dos diversos angulos de
um mesmo problema. Em tempo real, agora € possivel elaborar acfes estratégicas
de gestdo de recursos humanos que estejam alinhadas com o planejamento
estratégico do servi¢co publico estadual. Apés a implantacao do Bl tem-se disponivel,
més a més, informacdes importantes, a exemplo da evolucdo dos gastos da folha
por Orgdo, rubrica, carreira, cargo; distribuicdo de servidores por faixa etaria ou
tempo de servico no Estado. Com isso, a tomada de decisbes sobre a melhor
maneira de controlar os gastos com pessoal ficou bem mais facil, ja que com a
utilizacado dessa ferramenta o governo agora dispde de dados pormenorizados da
distribuicdo desses gastos. Além disso, ficou mais facil a realizacdo de previsdes
sobre o quantitativo de servidores com tempo de contribuicdo suficiente para
aposentadoria, bem como sobre aqueles que podem passar para a inatividade por
completar a idade suficiente para tal.

Palavras-chaves: Controle de gastos com pessoal. Gestdo da folha de pagamento.
Transparéncia publica. Business Intelligence.




INTRODUCAO

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestédo (SEPLAG)
tem como missdo promover acbes de planejamento e gestdo de politicas publicas,
servicos de logistica integrada e administracdo de pessoas, contribuindo para o
alcance da misséo estratégica do Governo de Sergipe.

Dentre as atribuicbes da Secretaria duas estao direta e intrinsecamente
relacionadas com este trabalho: centralizar as atividades das areas de planejamento
e orcamento do Estado e; promover e realizar a programacgdo, coordenacao,
execucado, acompanhamento e controle das atividades ou agbes de recrutamento,
selecédo, admissao, formacéo, capacitacdo, treinamento, aperfeicoamento, cadastro,
movimentacgdo, controle, cargos, vencimentos e salarios, pagamento, desempenho e
desenvolvimento funcional, pericia médica e outros procedimentos, bem como de
outras atividades ou acdes relacionadas ao pessoal da Administracdo Estadual
Direta, abrangendo, também, pessoal das Autarquias e Fundacdes Publicas, do
Poder Executivo do Estado.

A atividade de elaboracdo do planejamento e orcamento do Estado
envolve, obviamente, o planejamento de gastos com pessoal, que, de acordo com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece como limite maximo de gastos com
pessoal 49% da Receita Corrente Liquida (RCL)! do Estado.

Os ultimos resultados, referentes ao ultimo quadrimestre de 2011, déo
conta de que os gastos com pessoal no Governo do Estado de Sergipe estdo em
46,89%, portanto acima do limite prudencial, estabelecido no paragrafo unico, do art.

22 da LRF, como sendo 46,55% da RCL.

! Somatério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, no caso dos
estados, das parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional e da contribuicéo
dos servidores para 0 custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira dos diversos regimes de previdéncia social.




Paralelamente a atividade de planejamento, a SEPLAG é responsavel pela
Folha de Pagamento do Estado, que contempla os servidores e empregados ativos de
todas as Secretarias de Estado, autarquias, fundacdes, sociedade de economia mista
e empresas publicas dependentes. Além disso, também realiza o processamento da
folha da Defensoria Publica Estadual e de beneficios/pensbes administrativas (auxilio
invalidez de militares e pensdes concedidas por legislacdo especifica ou decorrentes
de danos morais). O montante de gastos com a Folha de Pagamento dos
orgaos/entidades acima listados foi, em 2011, de R$ 2.013.826.078,49.

O objetivo deste trabalho € demonstrar a importancia do uso da ferramenta
Bl para gerenciamento da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos Civis e
Militares da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Sergipe,
bem como das Empresas Publicas dependentes, além da Defensoria Publica Estadual
e de beneficios/pensBes administrativas (auxilio invalidez de militares e pensdes
concedidas por legislacdo especifica ou decorrentes de danos morais).

A metodologia consiste basicamente da apresentacdo, com dados reais e
atualizados até dezembro de 2011, das principais facilidades trazidas com a
utilizagcéo do Bl em Sergipe.

Além desta introducdo, o trabalho traz um capitulo descrevendo
sucintamente como foi a implantacdo do Bl em Sergipe; no capitulo seguinte é feita
uma caracterizacdo da folha de pagamento do estado; o terceiro capitulo apresenta
as principais facilidades trazidas pela utilizacdo da ferramenta e; o Ultimo topico trata

das conclusoes.

O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO Bl EM SERGIPE

O processamento da Folha de Pagamento do Estado de Sergipe vem,
desde 2002, sendo feita pelo Sistema Integrado de Pagamento de Pessoal — SIPES,
que € um software que gerencia informacfes de recursos humanos, apoiado nas
legislacdes estadual e federal (principalmente a CLT), contendo dados pessoais e
funcionais dos servidores do Estado, conforme a seguir:




a) Classificacbes dos cargos publicos existentes no Estado, tanto em
ternos de quantidade quanto qualidade, incluindo indicativo de
vacancias;

b) Orgdos da estrutura do Governo do Estado e entidades externas ao
Governo que interagem com este;

c¢) Locais de trabalho dos servidores nos respectivos 6rgaos;

d) Cadastro dos servidores e seus dependentes, contendo dados
pessoais e funcionais, inclusive sobre escolaridade, participacdo em
eventos de capacitacéo e comissdes de trabalho;

e) Eventos ocorridos ao longo da vida funcional do servidor que produzam
impacto em sua remuneracao;

f) Parcelas especificas da remuneracao dos servidores, classificadas em
vencimentos, adicionais, gratificacdes e vantagens pessoais;

g) Remuneracdes totalizadas por ficha financeira do vinculo e por
contracheque. Entende-se por vinculo uma relacdo laboral ou
previdenciaria do servidor ativo ou aposentado com o Estado de
Sergipe;

h) Historico de consignacBes compulséria e facultativas processadas na

folha de pagamento.




Com todos esses dados cadastrados, o SIPES, cuja tela inicial é
mostrada abaixo, € capaz de fornecer dezenas de relatorios padronizados que
atendem satisfatoriamente a necessidade de informacBes operacionais para
acompanhamento da folha. Tais relatérios sdo mensais e permitem, por exemplo,

que cada 6rgao tenha um retrato do processamento de sua folha.

Figural — Tela Inicial do SIPES
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Os relatorios fornecidos pelo SIPES podem ser separados por cargo, tipo
de rubrica, situacdo do servidor (cedido, requisitado, etc.), tudo isso por
ano/més/orgao. Além disso. existem varios outros relatorios, a exemplo da
classificacdo orcamentaria da folha, composicdo das rubricas, mapa de
consignacdes e relacdo anual de férias. A figura 2, a seguir mostra uma tela com

alguns dos relatérios disponibilizados pelo SIPES.

Figura 2 — Tela dos Relatorios do SIPES
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Entretanto, o SIPES ndo apresenta relatérios gerenciais que subsidiem os
gestores na tomada de deciséo acerca da politica de remuneracdo de pessoal a ser
adotada pelo Estado. A figura 3, a seguir mostra um exemplo de relatorio fornecido
pelo sistema. No caso, o demonstrativo de despesa com pessoal. Tal relatorio
apresenta, para um determinado més selecionado, o regime de trabalho (CLT,
Estatutario ou Militar), o local de trabalho (capital ou interior) e se o servidor € efetivo
ou comissionado. Isso gera um relatério de oito paginas, obviamente sem nenhuma

caracteristica gerencial.

Figura 3 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal
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Todos os dados estdo disponiveis no banco de dados da folha de
pagamento, mas sempre gue era necessaria a realizacdo de algum estudo gerencial
um tempo enorme era despendido para organizar as informacdes, ja que o SIPES,

conforme informado, da apenas retratos mensais da folha.




Em funcéo disso, contratou-se uma consultoria para que fosse implantado
o Bl na Folha de Pagamento do Estado. De outro lado, varios profissionais do
Estado, entre técnicos da area de informatica e especialistas em operacionalizacéo
da folha de pagamento, deram suporte a essa empreitada.

O processo foi longo e complicado. Para se ter uma ideia,foram
substituidas duas vezes o analista responsavel pelo projeto por parte da consultoria
0 que contribuiu para elevar o prazo de conclusdo da implementacdo da ferramenta
a mais de um ano.

Para garantir a veracidade das informacdes que iam sendo
paulatinamente disponibilizadas pelo Bl a SEPLAG utilizou a ferramenta ACL — Audit
Command Language?, que permitia a extracdo de dados da mesma fonte utilizada
pelo Bl e fossem feitos batimentos a cada etapa cumprida.

A multiplicidade de informacg@es disponiveis no banco de dados da folha
de pagamento e a grande dificuldade dos consultores entenderem a regra do
negocio foram os maiores obstaculos enfrentados para o éxito do projeto. Inimeros
erros na forma de consolidacdo dos dados por parte do Bl foram aparecendo
durante a implantacdo da ferramenta e a solugdo quase sempre demandava um
grande trabalho das pessoas envolvidas no projeto.

Apenas no final de 2011 foi que se deu por encerrado o trabalho da
consultoria e a responsabilidade pelo gerenciamento completo da ferramenta foi
repassado em definitivo para os técnicos da SEPLAG.

A arquitetura utilizada nesse projeto foi a WOLAP. Implementada atraves
da ferramenta Oracle Business Intelligence. O principal motivo & que ela utiliza a
Web, facilitando assim, a distribuicdo da ferramenta, o acesso remoto dos dados e a
utilizacdo da aplicacdo independente de plataforma. Ou seja, € utilizado um Web

Browser para visualizar as informagdes do Bl.

? E um software canadense criado mais especificamente para fins de auditoria, pois € uma ferramenta
gue permite leitura e analise de dados que podem estar em diferentes formatos ou arquivos e com
tamanho ilimitado, sem que isso afete a velocidade de processamento.




Figura 4: Arquitetura Geral da Plataforma
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O acesso ao Bl é feito através de ferramentas que apresentam uma

grande capacidade de executar calculos complexos, tais com: médias, percentuais
de crescimento, previsdes e estatisticas levando em consideracdo a variavel tempo.
As principais operagdes que podem ser feitas nessas ferramentas séo as seguintes:
= Drill Across: ocorre quando o usuario pula um nivel intermediario
dentro de uma mesma dimensao. Por exemplo, a dimensdo tempo é
composta por ano, semestre, trimestre, més e dia. A operacado Drill
Across € executada quando o usuario passa de ano direto para
trimestre ou més;
= Drill Down: ocorre quando o usuario aumenta o nivel de detalhe da
informagéo, diminuindo a granularidade (A granularidade determina
guais os tipos de consultas podem ser feitas no DW. Ela influencia
diretamente na velocidade do acesso as informac6es e no volume de
dados armazenados);
= Drill Up: é o contrario do Drill Down, ocorre quando o usuario aumenta
a granularidade, diminuindo o nivel de detalhamento da informacéao;
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= Drill Throught: ocorre quando o usuario passa de uma informacao
contida em uma dimensdo para uma outra. Por exemplo: Inicia na
dimensédo do tempo e no proximo passo analisa a informacéo por grupo
de rubrica.

CARACTERIZACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO ESTADO

A folha de pagamento processada pela SEPLAG contempla os servidores
e empregados ativos de todas as Secretarias de Estado, autarquias, fundacdes,
sociedade de economia mista e empresas publicas dependentes. Além disso,
também é realizado o processamento da folha da Defensoria Publica Estadual e de
beneficios/pensdes administrativas (auxilio invalidez de militares e pensdes
concedidas por legislacdo especifica ou decorrentes de danos morais).

A SEPLAG estd em processo de absorcdo das folhas de pagamento das
seguintes empresas dependentes: Empresa de Desenvolvimento Sustentavel de
Sergipe (PRONESE), Empresa de Desenvolvimento Agrario de Sergipe
(EMDAGRO) e Companhia de Desenvolvimento Industrial de Sergipe (CODISE).

O valor da folha processada pela SEPLAG em 2011 foi de R$
2.013.826.078,49. Importante salientar que os dados aqui apresentados referem-se
ao processamento da Folha mensal, considerando a competéncia dos gastos, e nao
o efetivo pagamento, e ndo contempla os gastos néo efetuados via folha, o que pode
levar a dados distintos dos computados pela Secretaria de Estado da Fazenda de
Sergipe (SEFAZ), que mostra em seus relatorios os valores efetivamente pagos.

Neste mesmo periodo a Despesa Orgcamentaria, no mesmo valor
estimado da Receita Orcamentaria, foi fixada em R$ 6.635.168.886,00 (seis bilhdes,
seiscentos e trinta e cinco milhdes, cento e sessenta e oito mil e oitocentos e oitenta
e seis reais), ou seja, os valores processados pela SEPLAG para pagamento dos
servidores representou aproximadamente 1/3 do Or¢gamento Geral do Estado.

A tabela 1, a seguir, mostra a despesa por categoria econdmica prevista
no orcamento de 2011. Reparar que o valor processado pela SEPLAG para
pagamento de pessoal foi inferior ao valor or¢cado, entretanto, € importante salientar
que nos valores apresentados no orgcamento constam 0rgdos que nao Sao
processados pela SEPLAG.




Tabela 1 — Despesa por Categoria Econémica
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DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA (Valor em R$ 1,00) — Ano 2011

GRUPO DE DESPESA TESOURO gg-Nr.I?é\g TOTAL
DESPESAS CORRENTES 3.959.254.949 1.336.232.033 5.295.486.982
Pessoal e Encargos Sociais 2.777.544.525 80.570.700 2.858.115.225
Juros e Encargos da Divida 104.214.476 0 104.214.476
Outras Despesas Correntes 1.077.495.948 1.255.661.333 2.333.157.281
DESPESA DE CAPITAL 345.493.497 968.732.155 1.314.225.652
Investimentos 191.671.776 831.810.185 1.023.481.961
Inversdes Financeiras 1.952.220 136.921.970 138.874.190
Amortizacéo da Divida 151.869.501 0 151.869.501
RESERVA (CONTINGENCIA e RPPS) 5.000.000 20.456.250 25.456.250

TOTAL GERAL

4.309.748.447

2.325.420.439

6.635.168.886

A Ultima folha processada antes do término deste trabalho foi a do més

de abril/l2012. A tabela 2, a seguir, mostra o quantitativo de vinculos processados

no més.

Tabela 2 — Quantitativo de Vinculos Processados

TOTAL DE VINCULOS PROCESSADOS

43.891

1 SERVIDORES ESTATUTARIOS

38.104

1.1 Servidores Efetivos

35.194 (sendo 2.247 ocupantes de cargo
comissionado/ fungéo gratificada)

1.2 Servidores Comissionados Sem Vinculo

2.910

2 EMPREGADOS DE EMPRESAS
PUBLICAS

907

2.1 Empregados do quadro

828 (sendo 153 com empregos em
comissdao/ funcao gratificada)

2.2 Empregos em Comissao sem vinculo 79
3 REQUISITADOS 362
4 CONTRATOS TEMPORARIOS 2.827
5 PENSOES ESPECIAIS/AUXILIOS/ 1.770

INDENIZACOES INATIVOS
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Reparar que a grande maioria dos vinculos do Estado de Sergipe ainda é
de servidores estatutérios efetivos, que representam aproximadamente 87% do total.
Se retirados o0s contratos temporarios, esse percentual se eleva para aproximados
93% do total vinculos em folha de pagamento do Estado. Como no Estado de
Sergipe hd uma paridade entre os ativos e inativos, estes dados sdo de suma
importancia para os analistas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Sergipe (SERGIPEPREVIDENCIA), uma autarquia de regime especial, integrante
da administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual, vinculada a Secretaria de
Estado Planejamento, Orcamento e Gestao.

As remuneracbes dos servidores, empregados, requisitados e
comissionados séo lancadas na folha utilizando-se das rubricas de rendimento,que
atualmente sdo em numero de 485. No SIPES as rubricas de rendimentos séo
classificadas nos seguintes tipos:

» Genéricas — sdo rubricas pagas indistintamente aos servidores;

= Empresas — rubricas exclusivas de servidores das empresas publicas

estaduais;

» Carreiras Especificas — séo rubricas destinadas a determinadas

carreiras, a exemplo do fisco e do magistério

» Requisitados Externos — rubricas destinadas ao pagamento dos

requisitados de 6rgdos que nao estdo cadastrados no SIPES, podendo
ser ou ndo do Governo do Estado de Sergipe;

= Policiais/Bombeiros Militares — rubricas especificas para o pagamento

dessas categorias;

» Beneficios, Pensdes e Auxilios — tem por finalidade o pagamento de

beneficiarios;

» Judiciais — sao rubricas criadas por forca de determinacgéo legal para

realizacédo de determinados pagamentos.

Esta classificacao adotada pelo SIPES n&ao permite nenhum tipo de tomada
de decisdo analisando-se apenas 0s grupos, por isso ma classificagéo alternativa esta
sendo adotada pela SEPLAG (tabela 3 e figuras 5 e 6, a seguir) de modo a permitir
gue os gestores saibam com mais clareza de que forma estdo distribuidos os
rendimentos dos 43.891 vinculos processados pela folha de pagamento.




Tabela 3 — Distribuicdo de Rendimentos sem encargos (ref. 04/2012)
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RENDIMENTOS POR GRUPO DE RUBRICAS VALOR (R$) %
Remuneracéo principal do servidor 64.316.008,50 43,92%
Relacionadas ao tempo de servico 24.018.334,55 16,40%
Relacionadas ao cargo, atividade, lotagéo ou funcao 13.684.243,43 9,35%
Relacionadas as condi¢des anormais de trabalho 9.755.176,18 6,66%
eR)((atlrzcg?giﬁgﬁi ao desempenho, produtividade, servico 6.929.542,76 4.73%
Cargo em comissao / Func¢éo gratificada 6.432.837,07 4,39%
Férias ou natalina 5.708.642,87 3,90%
Vantagens pessoais 5.118.793,97 3,50%
Outros 4.459.573,47 3,05%
Relacionadas a habilitagédo 2.992.502,23 2,04%
Atrasados 2.252.275,99 1,54%
Penséo civil 715.808,04 0,49%
Devolugbes 41.926,42 0,03%
TOTAL 146.425.665,48 100,00%

Figura 5 — Distribuicdo de Rendimentos (ref. 04/2012)
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Figura 6 — Distribuicdo de Rendimentos (ref. 04/2012)
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20,00
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B Remuneragdo principal do servidor

Veja que, com uma simples modificagdo na classificagéo das rubricas fica
bem mais claro para o gestor onde estdo concentrados os maiores gastos bem
como onde pode haver economia de pagamento de rendimentos. Com a
implantacdo do Bl, varias andlises desse tipo podem ser feitas a cada més, depois
de dada a carga mensal do BI.

PRINCIPAIS FACILIDADES TRAZIDAS PELO Bl

Neste capitulo buscar-se-4 mostrar as principais facilidades trazidas pelo
Bl para permitir uma melhor gestédo da folha de pagamento do Estado. Para facilitar
a visualizacéo dos resultados, optou-se por mostrar os dados referentes a dezembro
de 2011. Com isso pode-se ter uma viséo geral da folha durante o ano-calendario
de 2011.

A figura 7, a seguir, mostra a pagina inicial do Bl. A tela principal contem
15 abas, a saber: resumo, processamento das folhas suplementares, meta por
orgdo, evolucdo mensal da folha, rendimentos por 6rgao, rendimentos por carreira,
rendimento por grupo de rubrica, rendimento por rubrica, médias salariais por
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cargos, encargos sociais, estatisticas da folha, composicdo das rubricas,
comparacao entre rubricas e comparacdes por cargos. Como 0 objetivo deste
trabalho é mostrar as principais facilidades trazidas com o uso do Bl, analisar-se-ao

apenas algumas dessas abas.

Figura 7 — Tela Principal do Bl

ORACLE" Interactive Dashboards Meu painel  Estatistica  Principal -~

Principal Bem-vindo, administrator!  Dashboards - Answers - Mais produtos ¥ - Configuragdes v - Efetuar logout
Meta | Lo o Por Carreira Por Cargo Gp"r o S':Ie"'_a’_ o . - ol
Resumos | Suplementares | por | EUOMMESO a (Efetivos e (Efetivos e rupo - AMAIE | Ercargos | Estatisticas | Composicio e R
Grafo | Mensal | Orgio | L ) | Tempardrios) de Rubrica dos por Rubrica por Cargo
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A A
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— — —— w
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A tela inicial apresentada na figura 7 pode ser dividida em quatro partes: a
primeira apresenta uma comparacdo entre os valores constantes do orcamento anual e
aqueles processados em folha. O mostrador da esquerda apresenta o valor acumulado
durante o ano e o da direita o valor do més. A figura 7.1, a seguir, mostra esses dados para

0 més de dezembro de 2011.
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Figura 7.1 — Meta anual e mensal da folha

Ano Base Més Base

2011 |s#l| | Dez v i

Indicador Acumulado do Ano Indicacdor Meta Mensal

Atingido 96,87% da Meta Atingido 88,63% da Meta
2011 Dez/ /2011

Meta: 2.078.7EL.B76,70 Meta: 187.559.681,21
Total: 2.013.826.078,49 Total: 166.237.978,06

A segunda parte da tela inicial, figura 7.2, apresenta os 10 érgdos que
mais consomem recursos da folha. A Secretaria de Estado da Educacéo é o 6rgao
que mais consome recursos e também o que tem mais servidores. Em seguida vem
a Policia Militar. A saude seria o terceiro 6rgdo, caso nao tivesse sido dividida em
trés fundacbes. Em funcédo disso, o terceiro posto no ranking dos érgdos que mais
consomem recursos esta a Secretaria de Seguranca Publica. Pode vislumbrar pela
figura que, nem sempre os O0rgdos com mais servidores é o que mais consome
recursos. Tome-se como exemplo uma comparacédo entre a Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFAZ e a Fundacdo Hospitalar de Saude — FHS. A SEFAZ tem menos
da metade dos servidores da FHS e mais que o dobro dos rendimentos, ou seja, em

meédia um servidor da SEFAZ ganha mais que quatro vezes que um a FHS.
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Figura 7.2 — Relacao das 10 maiores folhas de pagamento

#
Relatorio das 10 Maiores Folhas de Pagamento
ClastiMicagao | Orgao mmfua;ida PETLTCTIES [FT0ETE Tﬁzﬁa Pm?rn{:t:?lw
1|SEED 19652 46 959 775 34 54964 166,79 FETT %
7 |FMSE T 25841 41951 | 4.04 29852 14077 1305%
3| &8P rilli Fui | 14,328 9993
4| SEFAZ 1.164 141 a5
FHE 2404 g sa
6 | CEMISE 635 3 2363
7|FES 2 3 247
5| SEMGC 8 2 2003
9| PESAUDE 5 2 1

A figura 7.3 mostra a evolugdo anual da folha nos ultimos cinco anos. Os valores
das folhas sdo divididos em total, rendimentos e encargos. Observando brevemente o
grafico percebe-se que ha um crescimento continuo e quase linear das trés grandezas.

Figura 7.3 — Evolucédo Anual da Folha de Pagamento

Evolugéo Anual da Folha de Pagamento

2.500,000,000,00
2.000.0:00.000.00
1.500.000.000,00
1.000.0:0:0.000,00
S00.000.000,00 | L
1 | I
o 2007 200E 2009 2010 2011 2012

Tola B Rendimentos W Encargos

Por fim, ainda na tela principal, tem-se a evolucdo da folha nos ultimos 12
meses, conforme figura 7.4, a seguir. Reparar que 0 més de julho de 2011 foi o que
apresentou maior valor pago. Isso se deveu ao reajuste salarial pago naquele més
retroativamente a maio, data base de reajuste dos servidores de Sergipe no ano passado.
O més de janeiro também mostrou um valor elevado, que é justificado pelo grande numero
de professores que tiram férias naquele més.
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Figura 7.4 — Evolucéo da Folha nos ultimos 12 meses

Evolugdo Anual da Folha de Pagamento

B0, GO0, O

Jarc)11 Fewy /11 Mar /11 AbG/I1 Malyill Jum 11 Jub)11 Agoif11 Ser /11 Out/11 Mow /11 Dez; /11

" Tota = Rendimentas " Encargas

Conforme dito acima, ndo é objetivo desta investigacdo mostrar todas as
telas do Bl e sim dar uma visdo geral do sistema. Para aquela telas que néo forem
mostradas far-se-8o breves comentarios sobre o seu conteudo.

Seguindo essa linha, a primeira aba apresenta a evolucdo das folhas
suplementares, que sao folhas pagas apo6s o fechamento da folha normal e tem por
finalidade corrigir problemas e/ou incluir dados que nao foram lancados
tempestivamente, por érgdo, durante o ano. O que se busca é reduzir ou mesmo
eliminar as folhas suplementares, jA que estas sdo utilizadas para pagamento de
rendimentos que ficaram fora da folha normal.

J& a segunda aba, Meta por Orgdo, apresenta as metas de gastos com a
folha para cada um dos 6Orgdos vis a vis 0s respectivos or¢camentos anuais. A
apresentacdo das metas se da da mesma forma que as metas gerais para a folha,
com um mostrador para o conjunto de Orgaos selecionados para 0 ano e 0 outro
para o més analisado.

A figura 8, a seguir, mostra a evolucdo mensal da folha de pagamento
para um ou mais 6rgdos selecionados durante os 12 ultimos meses. No caso em
tela, foram selecionados a Policia Militar e 0 Corpo de Bombeiros. Observe que no
grafico as barras representam os valores processados més a més e a linha azul as
metas mensais retiradas do orcamento anual. Esta analise permite verificar, a cada
més processado, 0 quanto andam os gastos com a folha em fungéo da previsao
inicial de gastos.
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Figura 8 — Evolucdo Mensal da Folha de Pagamento por Org&o(s)

Selecione os Filtros das Informagbes

Ano Sigla do Orgdo

2011 v [ [r]

Evolugio Mensal da Folha de Pagamento

30.000.000,00

Uma analise interessante que pode ser feita é relativa aos dispéndios com
pessoal por 6rgdo. A figura 9, a seguir, mostra um exemplo dessa facilidade.
Selecionou-se 0 més de dezembro de 2011 e a ordenacdo decrescente de 6rgaos
com maiores dispéndios na folha. A coluna a ser classificada pode ser selecionada
livremente pelo analista, bem como a ordenagdo crescente ou decrescente.
Observar que nesta tela podem ser vislumbrados e classificados os valores médios
dos rendimentos médios dos servidores/empregados de cada érgdo. Cabe salientar
gue no caso em tela foram selecionados todos os 6rgaos, mas a ferramenta permite
que se escolham os Orgados a serem analisados, 0 que permite que se facam

interessantes comparacdes entre um grupo de 6rgdos do interesse do gestor.
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Figura 9 — Relatorio de Despesas por Orgéo

Relatdério de Despesas por Orgac
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A figura 10, a seguir, mostra o rendimento médio por carreira. A ordem de
classificacdo, como no caso anterior, pode ser mudada de acordo com a analise a
ser feita . No exemplo dado, a classificacdo esta por ordem alfabética, mas poderia
ter sido feita por ordem crescente ou decrescente de rendimentos médios ou

guantidade de ocupantes
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Figura 10 — Rendimentos por Carreira

Relatdrio de Rendimentos por Carreira

Carralra = Quantidzde| % da Quantidade Totsl| Rendimentos| 3t do Rendimente Totsl | Valor Madio

A mesma andlise feita para as carreiras pode também ser feita por
cargos, bastando para isso que se selecione a lapela seguinte. Como a estrutura da
tela é praticamente a mesma, optou-se por ndo apresenta-la aqui.

Conforma ja dito, a folha de pagamento conta atualmente com 485
rubricas. Com a finalidade de analisar essas rubricas foram criadas duas lapelas,
sendo a primeira por grupo de rubricas e a segunda, que apresentamos na figura 11,
por rubrica. A classificacdo mais Obvia para este caso é por ordem decrescente de
valor pago, conforme apresentado na figura. Como era de se esperar, a rubrica de
maior importancia é o vencimento efetivo do servidor, seguida do soldo militar, que
também nado deixa de ser vencimento efetivo, apenas tem uma nomenclatura
diferente. Por outro lado, os adicionais de triénio e terco incidem tanto sobre os
vencimentos efetivos quanto dos soldos, por isso aparecem e terceiro e quarto

postos, respectivamente.
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Figura 11 — Despesas por Rubrica

Relatdrio de Despesas por Rubrica

Cleslflagic = | Rubriz % do Total
1| vencimenio ERivo 76 319
2 | 5oid | 11,862
Adick 7853
4| Adkc 4,195
5| Gt 2 Classe Ou Alvidade de Tumma 633058 4,308
6| Grat | v el 55
T |G 45504 vl
S —— -z '
»

BXORN g a | a
Lo

]
24 | VANTAGEM FINA - GAF 583
25 | Abono Permanencls Emands ConstRuckonal 0412003 56113017 56

4] b ) [ p%) Registros 1-25

Pela figura 12, a seguir, pode-se vislumbrar quais a carreiras com maior
ou menor dispéndio na folha. No exemplo abaixo escolheu-se a Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFAZ e trouxe as carreiras que estdo em sua folha. Este
procedimento pode ser utilizado também quando se deseja comparar O0sS

rendimentos de determinadas carreiras em érgéaos diferentes.
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Figura 12 — Rendimentos por Carreiras/Orgéos
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A lapela seguinte apresenta a possibilidade de se estudar os encargos
incidentes sobre a folha por érgédo, carreira e cargos, bastando para isso que se
facam as escolhas necessarias que os dados sao apresentados.

As estatisticas apresentadas na figura 13, a seguir, tem por finalidade
mostrar a faixa etaria dos servidores, bem como seus tempos de servigo publico.
Tais informacdes sao fundamentais para a previdéncia social, assim como para 0s
gestores planejarem a futura contratacdo de novos servidores. Numa analise rapida
no gréfico de faixa etaria pode-se constatar que mais da metade dos servidores tem
mais de 50 anos de idade, ou seja, em pouco tempo esse contingente de servidores
irA se aposentar, aumentando ainda mais 0s gastos com previdéncia e exigindo a

renovacgao do quadro de pessoal.




Figura 13 — Estatisticas por Faixa Etéaria e Tempo de Servi¢co
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A Ultima lapela a ser analisada esta representada na figura 14, a sequir,
permite a comparacao por cargos em todos os 6rgdos ou em 6rgaos especificos. A
titulo de exemplo, escolheu-se a Policia Militar e listou-se os cargos em ordem

B Maicres que 69 anas

A

Estatistica por Tempo de Servigo
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alfabética. Entretanto, poder-se-ia fazer a analise por quantitativo de ocupantes, por

rendimento médio ou pela soma dos rendimentos. Tudo isso vai depender do

interesse de quem for analisar os cargos.




Figura 14 — Analise Comparativa de Cargos
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com este estudo buscou-se mostrar a importancia do uso da ferramenta
Bl na folha de pagamento do Governo do Estado de Sergipe. Foram apresentadas
as diversas formas possiveis de andlises, que podem permitir ao gestor a tomada de
decisbes baseado em dados precisos e importantes.

A utilizacdo da ferramenta Bl na Folha de Pagamento do Governo do
Estado de Sergipe permitiu que se tivesse uma melhor visibilidade dos inumeros
itens que a compde. A partir da sua implantagdo pode-se vislumbrar facilmente as
contribuicdes que cada rubrica ou grupo delas tem sobre o valor total da folha, bem
como se pode saber o peso de cada oOrgao, tanto em termos do quantitativo de
servidores, quanto do valor pago sobre o total da folha.

Num passado bem recente, fazer qualquer tipo de estudo sobre a folha de
pagamento exigia um esforco enorme de levantamento e tabulacdo de dados, que
hoje estdo, a cada més processado, detalhadamente organizados pelo Bl. O BI
oferece dados estratégicos para analise com um minimo de atraso em relacédo as
mudancas ocorridas na folha.

Contudo, ainda existe uma lacuna a ser preenchida no que se refere ao
gerenciamento da folha de pagamento, que seria o célculo do impacto de reajustes
na folha de pagamento.

E facil perceber que, mesmo com distribuicdo das rubricas por categorias,
ainda assim nao se pode fazer previsbes mais fidedignas acerca do impacto de
reajuste na folha. Isso acontece em funcdo das formulas de calculo diferenciadas
para cada uma das rubricas. Destarte, um reajuste de determinado percentual sobre
0s vencimentos ndo implica num mesmo indice de reajuste da folha como um todo,
ja que diversas rubricas ndo tem relacdo direta com o vencimento basico. Isso
enseja um calculo complexo para se chegar ao impacto de geral sobre a folha, o que
ainda n&o pode ser feito somente com o uso do BI.

N&o obstante a essa limitagéo, o Bl representa um avancgo substancial na
gestdo da folha de pagamento do Estado, como foi demonstrado por esta

investigacao.
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