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RELATO DA PRATICA
Resumo

A gestdo do portfélio de programas e projetos da PMC (Plano de Governo), de
responsabilidade da SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Coordenagao, tem por objetivo integrar o
planejamento estratégico, a programacao do setor publico e o orcamento, bem como sua viabilizacdo, a
partir da articulacdo com os varios gestores das secretarias e 6rgaos do governo municipal.

Para facilitar esta tarefa, a SEPLAN conta com o apoio do Grupo Funcional de Planejamento,
Orgcamento e Finangas, composto pela SEPLAN, IMAP, SMF e IPPUC, que tem funcdo de deliberacdo e
validacdo, e onde cada d6rgdo integrante também tem atribuicdo especifica de acordo com sua missao.

A SEPLAN tem atuado, no que diz respeito a gestdo de portfdlio, com duas grandes
estratégias. Uma focada no aperfeicoamento e realinhamento do Plano de Governo, e outra voltada
para a programacdo orcamentdria (elaboracdo da LDO e da LOA), com vistas a adequada alocacdo de
recursos conforme prioridades definidas.

No acompanhamento das a¢des do Plano de Governo e dos processos orcamentarios, tém
sido realizadas reunifes e ciclos de discussdo com varios grupos de trabalho, com o objetivo de
acompanhar o desenvolvimento dos programas e projetos, prover direcio e decisdo estratégicas,
identificar novas oportunidades e alternativas de viabilizacdo dos compromissos assumidos, detectar
gargalos estratégicos e fazer articulagdes necessdrias para garantir o uso dos recursos previstos no
exercicio vigente.

As questdes estratégicas resultantes desses ciclos sao levadas ao Prefeito para deliberagao.
Essas decisdes tomadas sdo retornadas para as Secretarias a fim de que possam finalizar e ajustar suas
diretrizes e suas propostas.

Todo este movimento tem se demonstrado como uma importante oportunidade para o
aperfeicoamento da gestdo do municipio, além de envolver um nimero de crescente de profissionais da
PMC. Tem sido um exercicio de aprendizagem organizacional, da capacidade de avaliagdo e de
autocritica sobre as acdes do governo municipal, na busca de ampliacao de efetividade.

CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO ANTERIOR

Apesar da visdo estratégica do plano de governo, dos programas e projetos estarem
delineados em 2005, havia alguns aspectos a aperfeigoar na integragao dos planos e projetos com a
programacao do setor publico e o processo de orcamentac¢do. No inicio de 2006, foi criada a Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacdo SEPLAN, de carater extraordinario, e como secretaria, ligada
diretamente ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de implantar um processo integrado de
planejamento municipal que englobasse as diversas dimensdes desse processo. No caso, o planejamento



estratégico, a programacdo de setor publico e o orcamento, bem como sua viabilizacdo, a partir da
articulagdo com os varios gestores das secretarias e drgdos do governo municipal.

DESCRICAO DA PRATICA

A SEPLAN tem atuado, no que diz respeito a gestdo de portfolio, com duas grandes
estratégias. Uma focada no aperfeicoamento e realinhamento do Plano de Governo, e outra voltada
para a programacgao orgamentdria (elaboragdo da LDO e da LOA), com vistas a adequada alocagdo de
recursos conforme prioridades definidas.

Aperfeicoamento e Realinhamento do Plano de Governo

- Categorizagao e Priorizagao

No sentido de focalizar os programas e seus projetos numa perspectiva mais estratégica e
gerencial, uma das primeiras acdes da SEPLAN foi realizar alguns ajustes no Plano de Governo. O
primeiro passo foi compreender o perfil do portfolio dado até aquele momento e para tanto se utilizou
de um sistema de classificacdo sugerido por Kezner (2006).

A classificacdo foi elaborada a partir da analise dos secretarios e dos técnicos do Grupo
Funcional de Planejamento, Orcamento e Finangas. O resultado obtido demonstrou que havia coeréncia
e equilibrio no portfolio, considerando a realidade do setor publico.

Os graficos sao reflexos da caracteristica do setor publico que possue uma série de acbes
rotineiras e servicos que precisam ser mantidos, mas que sempre podem ser aprimorados. No entanto,
também s3do coerentes considerando que Curitiba é reconhecida por desenvolver solugdes criativas e
inovadoras. 19% dos projetos do portfolio esta relacionado a inovacdo. Em média, as empresas investem
em torno de 8% de seu orcamento em inovacao.

Num processo mais aprofundado de anadlise, realizou-se uma priorizagcdo, elencando os
projetos mais importantes e estratégicos para a cidade, a partir de sete critérios estabelecidos:

- Impacto/ Relevancia social: solucdo de problemas/ questdes de natureza urbana,
ambiental, social e econ6mica que afetam a populagdo e a cidade.

- Urgéncia: esta associada a necessidade de curto prazo (dois anos) e relacionada a risco/
insalubridade a populacdo, desgaste politico de altas proporcdes (perda de credibilidade) e gastos
futuros de grande monta.

- Sobrevivéncia de servigos essenciais a cidade e a populagdo: garantir a continuidade com
qualidade, atendendo a demanda manifesta ou necessidades.

- Inovagdo: representam projetos ou agdes de inovagao técnica ou produtos voltados a
préxima geracdo que agregam valor diferencial e de sustentabilidade a cidade.

- Demandas expressas da populacdo: projeto demandado pela populacdo expresso em
pesquisas, consultas e audiéncias publicas.

- Viabilidade politica: capacidade politica (aliangas) de produzir, operacionalizar e sustentar
o projeto.

- Visibilidade politica: o projeto traduz-se em satisfagdao da clientela e sustentabilidade
politica. Agrega satisfagdo expressa da populagao.

Vale ressaltar que, os aspectos financeiros dos projetos ndo foram avaliados, para que a
varidvel custo ndo interferisse na primeira fase de andlise.



Um grupo de técnicos com grande experiéncia e visdo sistémica da cidade, dos diversos
orgdos e secretarias, foi convidado para realizar a analise de priorizacdo dos projetos. A técnica utilizada
foi similar a técnica do grupo nominal, mas ao invés de arbitrar uma pontuacdo total para ser distribuida
pelos projetos de acordo com a prioridade, foi estabelecido que do conjunto total dos projetos,
deveriam ser rankeados por critério.

Para evitar distorcdes nesta andlise, decidiu-se que os projetos depois do ranking receberiam
pontos, conforme quadro a seguir:

- Ajustes no Plano de Governo

O ajuste do PG pautou-se por:

- Registro mais adequado das a¢des que vém sendo efetivamente realizadas;
- Registro de novas oportunidades de realizagao e novas estratégias;

- Adequacdo de redacao;

- Remanejamento de a¢Ges para diferentes projetos;

- Aglutinacdo de programas dada a similaridade ou convergéncia de objetivos;
- Viabilidade técnica/ politica dos projetos;

- Adequacdo a realidade orcamentaria / financeira do municipio.

Uma das caracteristicas do portfolio é que ele agrupa projetos que sdo da rotina da prefeitura
com os oriundos dos compromissos da campanha.

Do conjunto dos programas e projetos remanescentes, foram destacados aqueles que
representam as prioridades para acompanhamento e monitoramento mais intenso pela SEPLAN, quer
porque concentram investimentos, quer pelo destaque que receberam em cada um dos critérios
avaliados.

A SEPLAN conta com o apoio do Grupo Funcional de Planejamento, Orcamento e Financas,
composto pela SEPLAN, IMAP, SMF e IPPUC, que tem fungao de deliberagdo e validagao, e onde cada
drgdo integrante também tem atribuicdo especifica de acordo com sua missao.

No ambito do Grupo Funcional de Planejamento, Orgamento e Finangas estdao sendo
definidos padrdes metodoldgicos e ferramentas a serem adotadas na gestao dos programas e projetos.
O IMAP tem proporcionado capacitacdo continuada a todo nivel gerencial da prefeitura, para dar
suporte a esse processo e apoio para uso dos padrdes metodoldgicos e ferramentas. A prefeitura estd
estudando a aquisicdo de um sistema de Bussiness Inteligence para criacdo de uma sala de situacdo que
permita acompanhamento global e apdie a tomada de decisdes.

- Monitoramento do Plano de Governo
Sem prejuizo do exercicio das fun¢des de cada Coordenador e dos 6rgdos, a SEPLAN passa a

exercer a funcdo de Unidade Gestora do Plano de Governo. No exercicio desse papel é sua prerrogativa
buscar a melhor decisdo para a composicdo do orcamento de cada programa, passo a passo, em



articulagdo permanente com as secretarias e érgaos do governo municipal e com o Gabinete do Prefeito,
bem como monitorar seu andamento.

Para tanto, uma das praticas tem sido a promocao de ciclos de reunides e discussdes com as
secretarias. Estas reunides tém servido para acompanhar o desenvolvimento dos programas e projetos,
prover diregao estratégica e decisdes, identificar novas oportunidades e alternativas de viabilizagao dos
compromissos assumidos, detectar gargalos estratégicos e fazer articulacdes necessdrias para garantir o
uso dos recursos previstos no ano fiscal vigente. Neste ano, o foco tem sido nos recursos de
investimentos.

As questOes estratégicas resultantes dos ciclos de discussdes sdo levadas ao prefeito para
deliberagao. As decisdes tomadas sao retornadas para as secretarias a fim de que possam finalizar e
ajustar suas propostas e sua programacao orcamentaria.

Programacdo Orcamentadria

Em cada uma das etapas do processo orcamentario - LDO e LOA, a pratica de ciclos de
reunioes e discussdoes também foi utilizada. Além dos ciclos, trabalhou-se com o estabelecimento de
tetos orcamentarios para as secretarias e 6rgdos no momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Esta pratica representou ganhos para a administracdo, seja pelo alinhamento das acbes e
metas propostas com a realidade financeira do municipio, seja pela confirmacdo das a¢cGes e metas na
Lei Orcamentaria Anual de 2007 delineando assim um orcamento-verdade. Muito aquém do desejavel,
mas um orcamento-verdade.

Neste movimento, de forma intencional, envolveu-se um grande nimero de profissionais da
PMC, da area técnica e financeira para que pudessem em conjunto analisar criticamente suas ag¢oes e
metas, e por conseqiiéncia realizar uma adequacao.

Foi possivel observar como resultados deste processo de trabalho:

- Ampliacdo do conhecimento sobre a importancia do orcamento e sua técnica;

- Explicitacdo mais adequada de ac¢des realizadas ou a realizar pela municipalidade, e que
nao estavam ainda expressas.

Ainda neste contexto, a SEPLAN vem realizando um trabalho com as secretarias e orgdos, no
sentido de aprimorar o cronograma de desembolso dos investimentos propostos, na perspectiva de
ampliar a capacidade de realizagdao e concretizagdao dos investimentos ao longo do ano em que estao
previstos. Na pratica, isto significa um trabalho prévio com todos para antecipar e garantir pré-requisitos
para a execucao, tais como, a elaboracdo de projetos arquitetonicos e de engenharia, questdes relativas
a desapropriacdo de imdveis para construcdo dos equipamentos, assegurando assim a licitacdo de parte
dos investimentos ja no primeiro quadrimestre, evitando o acumulo de processos licitatdrios no final do
ano e portanto sincronizando e otimizando a capacidade de execugdao da PMC.

Todo este movimento tem se demonstrado como uma importante oportunidade para o
aperfeicoamento da gestdo do municipio. Tem sido um exercicio de aprendizagem organizacional, da
capacidade de avaliagao e de autocritica sobre as a¢cdes do governo municipal, buscando ampliar a
efetividade dos gastos publicos. Merece destaque o nimero de técnicos que foram envolvidos neste
processo e que vém apropriando-se mais da prdtica orcamentaria, além daqueles ja tradicionalmente
envolvidos na questao.

N3o é ainda um processo consolidado, mas em melhoria continua. Uma das questdes que
colabora para o sucesso é o aumento gradativo da maturidade organizacional em gerenciamento de
projetos ano apos ano. O processo em curso em Curitiba, que se iniciou ha 10 anos, é parte importante
de uma estratégia global e vitoriosa de melhoria da capacidade de governar a cidade.



RECURSOS UTILIZADOS
Recursos humanos, Sistema de Acompanhamento do Plano de Governo - SAGA V2, PO Notes
RESULTADOS OBTIDOS

O resultado foi um Planejamento Orcamentdrio mais enxuto e mais realista, por meio da
participagdo de todos os envolvidos, coordenado pela SEPLAN com o suporte do Grupo Funcional de
Planejamento, Orgamento e Finangas.

Outro resultado importante é a aproximacao do corpo técnico das secretarias com os nucleos
financeiros no processo orcamentdrio, ampliando o conhecimento sobre este tema.

LICOES APRENDIDAS

Investimento no processo de comunicagdo entre as secretarias e ciclos de discussdes
conjuntas com a participacao de representantes da SEPLAN, SMF, IPPUC e IMAP.

A pratica de gestdo de portfélio é relativamente nova, seja no setor publico e privado. Apenas
31% das organizacbes de alto desempenho utilizam esta pratica que bem estruturada representa
diferencial competitivo, aprimora a intersetorialidade e a integracdo e permite o atingimento dos
objetivos mais rapidamente.



