00’3
QQQQ Q/

V Congresso CONSAD

stao PUblic

Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes
Brasilia/DF — 4, 5 e 6 de junho de 2012

A EXPERIENCIA MINEIRA NA
INTEGRACAO DA GESTAO
ORCAMENTARIA A GESTAO DAS
COMPRAS PUBLICAS: SOLUCOES PARA
O CONTROLE DA MARGEM DE
REALIZACAO DE NOVAS DESPESAS

Aline Martins Ribeiro Tavares Rezende
André Abreu Reis
Jean Mattos Duarte




Painel 31/115 R A experiéncia de Minas Gerais na qualidade e produtividade do gasto

A EXPERIENCIA MINEIRA NA INTEGRACAO
DA GESTAO ORGCAMENTARIA A GESTAO DAS COMPRAS
PUBLICAS: SOLUCOES PARA O CONTROLE DA MARGEM
DE REALIZACAO DE NOVAS DESPESAS

Aline Martins Ribeiro Tavares Rezende
André Abreu Reis
Jean Mattos Duarte

RESUMO

O orgamento publico, preocupado com a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
incorporou importantes técnicas de programacao orcamentaria ao longo das ultimas
décadas permitindo um maior controle e rigor dos gastos. Porém, na pratica, o
grande desafio € produzir ganhos qualitativos no processo orcamentario através da
transparéncia e eficiéncia alocativa, priorizando despesas e garantindo o equilibrio
fiscal. Nesse sentido a reducdo do distanciamento existente entre a gestédo
orcamentaria e a gestdo de compras publicas passou a ser uma das principais
frentes de atuacdo do Governo de Minas Gerais para aprimorar a qualidade do gasto
publico, uma vez que é crescente a parcela consumida pelas despesas contratuais
no orcamento discricionario estadual. O objetivo do artigo é demonstrar a
experiéncia recente de Minas Gerais na integracdo da programacado orcamentaria
das despesas contratuais a execucdo do orcamento publico, permitindo a
identificacdo das reservas orcamentarias para futuros comprometimentos.

Palavras-chave: Financas publicas. Orcamento publico. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Contratos administrativos. Licitacbes. Margem de expanséo fiscal.




1 INTRODUCAO

Os gastos publicos expressam a principal peca de atuacdo dos governos,
por meio do qual podem ser evidenciadas as prioridades adotadas, no que se refere
as prestacdes de servigcos publicos e 0s principais investimentos a serem realizados.

A multiplicidade de papéis e funcdes atribuidas ao Estado ao longo do
século XX foi responsavel, em grande medida, por moldar a composicdo e o
tamanho dos gastos publicos. O crescimento significativo das despesas em paises
de todo o mundo, revelou, em maior ou menor grau, a dimensdo da atuacdo
governamental frente a crescente complexidade dos sistemas econdémicos e sociais.
A ampliacdo da base de financiamento das politicas publicas esteve assim
intrinsecamente relacionada a dindmica de crescimento dos gastos publicos,
determinando trajetérias ascendentes, especialmente nas Ultimas décadas.
(CHEVITARESE, 20009)

No Brasil, as despesas publicas aumentaram substancialmente a partir do
final da década de 1980, devido, principalmente, as implicacbes do novo arranjo
federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (AFONSO, 1996). O
desajuste na combinacdo do aumento de responsabilidades com o fragil
aprimoramento de mecanismos de financiamento, expds a deterioracdo do quadro
fiscal de estados e municipios. O instrumento mais representativo das tentativas de
engendrar um maior controle e ajustamento das financas publicas dos entes
federativos foi a promulgacdo, em maio de 2000, da Lei Complementar n® 101, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispunha sobre normas de
gestdo fiscal, direcionadas especialmente para o controle e equilibrio fiscal.
(LOPREATO, 2002; OLIVEIRA, 2009).

A partir de entdo, o tema gestdo fiscal responsavel e transparente tem
dominado a agenda brasileira e os esforgos dos gestores publicos. No contexto de
ajuste, a qualidade do orcamento publico pode conferir maior potencialidade de
desempenho do gasto, evitando desperdicios e potencializando resultados.

Embora a dindmica orcamentaria ja aponte para um maior controle e rigor
dos gastos publicos, a pratica revela que muitas mudancas ainda devem ser

engendradas.




O grande desafio € produzir ganho qualitativo no processo orcamentario
através da transparéncia e eficiéncia alocativa. Nesse sentido, passo importante
para o avanco na qualidade da aplicacdo dos recursos publicos é reduzir o
distanciamento existente entre a dinamica de contratualizacdo das despesas frente a
dindmica orcamentaria, tendo em vista o crescente engessamento dos orcamentos
publicos e a reduzida margem fiscal para despesas discricionarias.

O presente artigo demonstra a experiéncia recente do Estado de Minas
Gerais de integracdo da programacdo orcamentaria das despesas contratuais a
execucdo do orcamento publico, permitindo a identificacdo das reservas
orcamentarias disponiveis para futuros comprometimentos.

Entende-se que a introducdo de mecanismos de controle da aderéncia
das despesas contratuais a disponibilidade orcamentéria, visto serem estas parte
consideravel de toda a despesa gerenciavel do orcamento estadual, permite
proporcionar eficiéncia na acao alocativa, bem como fornecer subsidios importantes
para uma gestao fiscal responsavel.

Assim, para maior compreensdo desse trabalho, tém-se como objetivo
geral discutir a importancia da aderéncia da dindmica de contratacfes publicas a
dindmica orcamentaria a partir da experiéncia do Estado de Minas Gerais de
integracdo dos processos corporativos de compras e orgcamentacdo. Como objetivos
especificos pretende-se descrever o processo de integracdo da programacao
orcamentaria das despesas contratuais a execucdo do orcamento publico, bem
como 0s mecanismos e ferramentas utilizadas na sua formatacdo e identificar
fragilidades e potencialidades da integracao desses processos.

Para isso, foi realizada uma analise da literatura e da legislagao vigente
sobre a matéria com a identificacdo das lacunas existentes e que subsidiaram a
proposta de solucdo adotada no Governo de Minas Gerais, bem como a sua

respectiva apresentacao.




2 GASTOS PUBLICOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A grave crise econdmica e de aceleracao inflacionéaria vivida pelo Brasil
nos anos de 1980, fez com que as despesas publicas aumentassem
consideravelmente, principalmente pela despesa com o servico da divida,
decorrente do endividamento na década de 1970, e da alta taxa de juros americana.
Nos anos seguintes, segundo Oliveira (2009), o desmantelamento do governo
ditatorial revelaria ao pais um Estado falido, desestruturado institucional e
financeiramente e imerso em déficits gigantescos.

A abertura politica que se seguiu ao fim do regime ditatorial inspirou o
ideario de redemocratizacédo, de modo que em 1988 a constituinte elabora uma nova
Constituicdo. A crescente luta pelos direitos sociais, principalmente quando da
abertura do regime politico, refletiu na ampliacdo dos direitos de cidadania na feitura
da Carta, que ampliou os direitos sociais e apontou novas diretrizes de
descentralizacdo tributaria. A reparticdo do bolo tributario entre governo federal,
estados e municipios, no entanto, ndo cuidou de conciliar a descentralizacdo com a
ampliacdo dos direitos sociais, uma vez que a descentralizacdo de recursos nao foi
acompanhada de uma adequada descentralizacdo de encargos entre 0s governos e
de mecanismos de cooperacgao intergovernamental, gerando situacdes de constante
desequilibrio orcamentario (OLIVEIRA; REZENDE, 2005).

O instrumento mais representativo das tentativas da Unido de imprimir um
maior controle e ajustamento das financas publicas dos entes federativos foi a
promulgacdo, em maio de 2000, da Lei Complementar n® 101, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF dispunha sobre normas de gestdo fiscal,
direcionadas especialmente para o controle e equilibrio fiscal. Mediante a real
possibilidade de severas puni¢cfes, a exigéncia de responsabilidade na gestdo das
financas das administracdes publicas contribuiu para um maior controle, planejamento
e transparéncia das contas publicas (LOPREATO, 2002; OLIVEIRA, 2009).

A despeito dos avancos obtidos com a publicacdo da LRF e dos ajustes
alcancados na década de 2000, verificou-se que, especialmente nos Estados, o
ajuste foi pautado menos pela reducdo de gastos e mais pelo crescimento da

arrecadacdo. Ademais, nos periodos de expansdo das receitas observou-se




concomitante ampliacdo das despesas, decorrentes das vinculacbes entre elas
(receitas e despesas), ndo se observando o0 movimento contrario em periodos de
recessao econdmica (SANTOS, 2010).

Nesse diapasao, ficaram ainda mais evidentes os sérios problemas
estruturais enfrentados pelas financas publicas brasileira, especialmente com o
aumento da rede de protecado social pela CF/88 que n&o criou respectivas bases de

financiamento desses gastos.

2.1 Responsabilidade e equilibrio fiscal

A expansao dos gastos de natureza continua nos orcamentos publicos
brasileiros, apoiada na ampliacdo da receita tributaria, acabou por gerar um
esvaziamento das fontes de financiamento publico, comprometendo a disposi¢ao
dos entes federados, sobretudo Estados e Municipios, em dinamizar seus processos
de crescimento socioecon6mico, ficando evidente a incapacidade de expandir 0s
gastos em saude, educacao, segurancga publica e habitacdo, dentre outros, a niveis
internacionais (LOPREATO, 2002).

Segundo Oliveira & Riani (2004), no Estado de Minas Gerais

o elevado grau de engessamento do orcamento, reflexo da elevada
participacdo das despesas de carater obrigatério em sua estrutura, porque
garantidas por alguma norma constitucional, legal ou contratual - despesas
com pessoal (ativos e inativos), despesas com os juros da divida
renegociada com a Unido, despesas com transferéncias de recursos para a
Fapemig etc. — deixava recursos livres extremamente reduzidos, cerca de
16% da Receita Corrente Liquida RCL), para o financiamento das despesas
requeridas para manter em funcionamento a administracdo do estado e
para a realizagdo de seus gastos com investimentos.

O contexto de crise fiscal exigiu medidas rigorosas de ajuste de modo que
o Estado alcancou o equilibrio das contas publicas e o saneamento dos déficits
orcamentérios. Segundo Santos (2010) em estudo realizado nos diversos Estados
brasileiros sobre a sustentabilidade financeira pés implantagao da LRF, “em 2002, o
Estado de Minas Gerais ocupava a ultima posicdo do pais em margem para

investimentos, passando para a 132 posi¢cdo em 2008 e oitava em 2009”.




O alcance do equilibrio fiscal e da responsabilidade na gestdo publica em
Minas Gerais representou um passo importante na consolidacdo de um processo de
sustentabilidade financeira frente a cenarios de dificil negociacdo de reformas
tributarias e de pouca margem para ampliacdo da carga tributaria. No entanto, sob o
ponto de vista estrutural das despesas publicas, 0 engessamento orcamentario e o
excesso de vinculacdes de receitas sdo fenbmenos que ainda afligem grande parte
dos orcamentos publicos exigindo dos gestores criatividade e ousadia na conducao

das financas publicas.

2.2 Instrumentos de controle da despesa na Lei de Responsabilidade Fiscal e
as fragilidades na sua aplicacao

A década de 1990 foi marcada por avancos na legislacéo fiscal brasileira,
notadamente no controle das contas publicas de Estados e Municipios, com o
objetivo de criar limites fiscais mais claros e objetivos para a atuacdo dos
governantes. Tentativas anteriores fracassaram pela auséncia de mecanismos de
enforcement que garantissem que o0s entes federados cumprissem seus
compromissos frente a Unido a cada renegociacdo de suas dividas. Com a
estabilizacdo da moeda ficou exposta a real situacao fiscal vivida pelos estados que
passaram a apresentar sucessivos déficits levando a necessidade de uma nova
rodada de renegociacéo de suas dividas. (ABRUCIO; COSTA, 1999.)

Este processo tragou a trajetoria para que em 2000 fosse sancionada a
Lei n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre seus principais pontos
destacam-se o estabelecimento de limites para despesa de pessoal, contratacao de
operacbes de crédito, limitacbes de empenho, rendncia de receita, controle do
endividamento, controle da expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado e a transparéncia de informacdes fiscais que passaram a ter publicacdo
periodica durante o exercicio em execucdo. Com a sua edicdo a administracao
publica passou a conviver com parametros de controle fiscal que pudessem trazer

garantias a sustentabilidade financeira dos governos.




O Capitulo IV da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a despesa
publica no tocante a geracdo de despesas, despesas obrigatorias, despesas de
pessoal e seus limites e despesa da seguridade social. Alguns pontos relativos a
redacdo dos dispositivos constantes do Art. 16 merecem destague no que tange a
forma, mas a interpretacdo do seu conteddo aponta para a premissa fundamental
deste trabalho que é do controle das despesas contratuais e das transferéncias

voluntarias principalmente no que se refere a sua plurianualidade.

O Art. 16 da LRF assim dispde:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagéo
or¢camentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

Quanto ao caput e incisos, pode se depreender que:

» para as acOes governamentais realizadas ordinariamente que néo
forem “criadas, expandidas ou aperfeicoadas” como no caso de
simples provimento de ensino basico, atendimento primario em saude
ou policiamento ostensivo, ndo ha previsdo da avaliagdo sugerida no
dispositivo, 0 que nos levaria a crer que somente na assuncao de
novas obrigacdes ou de renovacdes contratuais é que seriam feitas
avaliacdes desta natureza;

» a estimativa de impacto orcamentario-financeiro deve ser registrada e
consolidada de forma a deixar claro ao ordenador a margem disponivel

para contratacdes naquele exercicio e nos subsequentes;




» a declaracdo do ordenador da despesa pode se constituir como
garantia para a execucdo da despesa no ano em que assumir o
compromisso, mas ele proprio ndo pode oferecer garantias relativas ao
exercicio subsequente, ato que devera ser observado e acompanhado
pelo érgdo central de orcamento e financas do governo.

Ainda sobre o artigo 16, com relacédo ao § 1° é importante considerar que
dado o numero extenso de dotagdes orcamentarias que constam na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o ordenador de despesa necessita de auxilio para sua
prépria seguranca no que diz respeito ao controle do valor total comprometido nas
diversas despesas, considerando que o comprometimento ndo se refere somente
aguelas despesas ja empenhadas, mas também aquelas, por exemplo, ja contraidas
por meio de contratos administrativos.

Destague-se que na maioria dos sistemas de administracéo financeira ha
restricbes a emissdo de empenhos, registro de liquidacdes e realizacdo de
pagamentos em valores superiores ao crédito orcamentario que |lhe faz face, ao
contrario das contratacdes, sobre as quais ndo é pratica haver sistemas de
informacé&o que controlem o saldo contratado em relacéo ao crédito disponivel.

O atendimento a exigéncia do inciso Il do art. 16, por sua vez, impde aos
gestores um grande desafio, pois com a auséncia de regulamentacdo do paragrafo
92 do art. 165" da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a forma e contetido tanto
do Plano Plurianual (PPA) como da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) néo
foram definidos. Com isso, ndo se tem determinado com clareza quais informacgdes
devem estar contidas nos Planos Plurianuais e no Anexo de Metas e Prioridades da
LDO em que se possa garantir seguranca fiscal de meédio prazo ao se afirmar a
compatibilidade com os planos.

Ademais, oportuno observar o inciso | do § 4%

L Art. 165, § 9° — Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizacéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem
como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.




Art. 16
(...)

8§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| —empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao
de obras (grifo nosso).

Considera-se, entdo que € condicao indispensavel para a realizacdo de
licitacbes e por consequéncia a celebracdo de contratos, a estimativa e analise
prévia que irdo subsidiar a declaracdo do ordenador de despesas cabendo avaliar
nao somente os montantes empenhados do crédito orcamentario, mas também
saldos contratuais existentes e outras licitacbes em andamento que impactardo a
mesma dotacdo orcamentaria. Ou seja, antes de qualquer processo licitatorio deve
haver ampla analise da capacidade do governo de honrar seus compromissos de

meédio prazo.

2.3 Despesas obrigatorias de carater continuado e contratos plurianuais

Uma das preocupacBes do arcabougco normativo vigente é regular a
realizacdo de despesas que perpassam 0s exercicios financeiros e, portanto devem
ser avaliadas e monitoradas pelos gestores publicos com vistas a garantir a
sustentabilidade fiscal. Dado que o presente artigo tem o foco nas despesas
contratuais que impactam o orcamento fiscal ao longo do tempo faz-se necessario
caracterizar as despesas continuadas, a luz da LRF e da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a chamada Lei de Licitagdes, para entendimento de suas principais
diferencas conceituais. Contudo, este trabalho ndo tem a pretensédo de esgotar o
debate e nem de elucidar todos 0s aspectos atinentes a esta controversa matéria.

Consoante o art. 17 da LRF, “Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois exercicios”.

A Lei de Licitacdes, por sua vez, a qual ampara grande parte da despesa
publica discricionaria, dispde sobre a possibilidade da administracdo contratar

despesas cuja duracdo dos contratos ultrapasse o exercicio. Uma analise mais




10

pormenorizada do disposto no caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93 e em seus incisos
revela que foi estabelecido como regra geral que os contratos ndo poderiam ter
duracdo superior a vigéncia do orcamento fiscal, ou seja, via de regra, todas as
contratacdes deveriam se encerrar em 31 de dezembro.

No entanto, a propria norma também ja estabelece excec¢des a regra, com
vistas a vantajosidade, satisfacdo das necessidades da Administracdo para
atendimento a dindmica da maquina publica e o proprio interesse publico,
permitindo, assim, a assuncdo de despesas contratuais que venham a gerar
impactos fiscais em mais de um exercicio financeiro.

E o caso da faculdade prevista no inciso | do art. 57 da referida lei.
Com o fortalecimento dos PPAs em diversos entes, a exemplo do Estado de Minas
Gerais, contemplando praticamente a totalidade dos projetos e entregas, a restricao
de vigéncia dos contratos a vigéncia dos créditos orcamentarios praticamente deixa
de existir.

Adicionalmente, o inciso Il do art. 57 da mesma lei, permite que a duracao
dos chamados contratos de servicos de natureza continuada estenda até o limite de
sessenta meses, atendidos os requisitos legais.

Neste ponto, cabe diferenciar a despesa obrigatéria de carater continuado
prevista na LRF dos servicos prestados de forma continua previstos na Lei n®
8.666/93. Estes ultimos, segundo Mendes (2002) “sdo aqueles servigos auxiliares,
necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atribuicbes, cuja
interrupcdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio”. Enquanto a despesa
obrigatéria pode estar relacionada a salarios, beneficios assistenciais, programas
aprovados em lei e obrigagOes constitucionais, os servicos continuados podem ser
representados pelos servi¢os de vigilancia, limpeza, manutencéo, dentre outros.

Considerando tais hipoteses, além das sucessivas prorrogacdes, ha a
possibilidade inclusive, de contratos serem celebrados com vigéncia inicial superior
ao exercicio fiscal, gerando um comprometimento futuro que obrigatoriamente deve

ser controlado e previsto em orcamentos posteriores.
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Em dultima instancia a determinacdo futura de despesas por decisdes
passadas ocorre na propria abertura do servico publico independente de seu
conjunto de despesas se adequar ou ndo aquelas previsbes de contratos
plurianuais arroladas no art. 57 da Lei n® 8.666/93 e no art. 17 da Lei
Complementar n® 101/00, exatamente no espirito do que determina art. 16 desta
ultima com a “criacédo, expanséo ou aperfeicoamento da agdo governamental”. Ou
seja, mesmo nao sendo “obrigatoria de carater continuado” ou passivel de
contratualizacdo plurianual, existem despesas, que por sua hatureza, existirdo
enquanto o servico publico ndo se encerrar, como, por exemplo, pagamento de
diarias de viagens nas ac¢des de fiscalizagao.

Este contexto falseia a analise de que ha larga margem a se decidir no
processo de elaboracdo do orcamento publico. Isso porque as decisdes sao
cotidianamente tomadas por gestores e politicos que restringem (ou acabam) com a
margem de decisao futura fazendo com que a execucdo orcamentaria se torne um
jogo complexo de acomodacdes de novas despesas e daquelas decididas em até
guatro anos antes, conforme o PPA.

Entende-se, entdo, que a introducdo de mecanismos de controle da
aderéncia das despesas contratuais a disponibilidade orcamentaria, permite
proporcionar eficiéncia na acao alocativa, bem como fornecer subsidios importantes
para uma gestéao fiscal responsavel.

2.4 Engessamento orcamentario e margem fiscal para expansédo da atividade
estatal

E tema extensamente debatido na literatura® o quanto a margem de
decisdo dos governantes foi reduzida dado o imenso numero de vinculagbes
constitucionais e legais do orcamento publico.

Dessa forma, pode-se elencar como obrigacdes liquidas dos governos as
despesas de pessoal, despesas com o servico da divida, as transferéncias
constitucionais, 0s gastos minimos com saude e educagdo (e com a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, no caso de Minas Gerais). De maneira abrangente o saldo
destas obrigagcbes em relacdo a receita disponivel constituiia a margem
discricionaria para assuncao de novas obrigacdes e desenvolvimentos das politicas
publicas para a realizagdo de seus custeios e investimentos.

2 Ver VELOSO (2006); LIMA (2005); ROCHA (2006).
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O fato das reflexdes e dos mecanismos necessarios a producdo desta
resposta ndo estarem desenvolvidos pode levar a um pensamento de que a
despesa é ampliada de tal forma que pode ndo mais existir margem a sua
ampliacdo sem que se saiba disso. Diariamente sdo tomadas decisfes desde os
grandes projetos as ordinarias recontratacdes de despesas de manutencdo da
administracdo quem reduzem esta margem fiscal sem que sejam analisados se 0s
or¢camentos futuros as comportarao.

A auséncia de controle e monitoramento do fluxo das despesas contratuais

e transferéncias voluntérias, de forma integrada, podem trazer para o planejamento de
politicas publicas e para a gestéo fiscal os riscos levantados a seguir:

= 0s governos divulgam informacdes sobre margem de despesas
discricionarias® quando, na verdade, esta margem ja esta reduzida
pelas despesas contratadas e com obrigacdes definidas gerando a
falsa sensacao de discricionariedade na alocacdo dos recursos;

» as obrigacdes decorrentes dos contratos podem perpassar quatro
exercicios financeiros quando estas despesas forem relativas a
programas de duracdo continuada, ou nas demais hipéteses previstas
no art. 57 da Lei n® 8.666/93, reduzindo, assim, a margem de novas
escolhas futuras sem que seja claramente monitorada,

» o fato da despesa contratual ndo estar incluida no rol de despesas
obrigatérias de carater continuado gera a impressao de que constitui
margem de despesas que pode ser contingenciada o que ndo é uma
verdade absoluta, principalmente para os servi¢cos continuados;

* a auséncia de monitoramento constante do volume global das
despesas contratuais pode levar aos gestores a comprometerem 100%
ou mais dos orcamentos porvir (numa eventual queda de receita ou
revisdo de créditos orcamentarios) sem suporte de subsidios

adequados para tomarem tais decisoes;

3 Margem apresentada no demonstrativo de que trata o inciso V do § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n. 101/2000.
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» as escolhas por novas alocacfes, novos investimentos e politicas
publicas podem ter restricdo muito superior a conhecida pelos gestores
gerando riscos as politicas e investimentos em andamento, na medida
em que novas escolhas sao feitas sem a andlise de obrigacdes
contratuais de médio prazo;

» dado o extenso numero de dotacdes orcamentarias e de contratos
assinados nos governos, a auséncia de controle eletrénico por meio
dos sistemas corporativos do comprometimento de cada dotagdo com
0s contratos a que faz face pode acarretar a geracdo de obrigacdes em
valores superiores ao total orcado em cada dotacéao;

» a sobreposicdo de comprometimentos de contratos e/ou transferéncias
voluntérias a conta de uma dotacdo orcamentaria pode comprometer o
fluxo das parcelas de transferéncias voluntarias para implantacdo de
politicas ou para obras publicas dos convenentes; e

» a possibilidade de inclusdo de créditos de distintas dotacbes
orcamentarias num mesmo contrato e de cada dotacdo poder constar
em diversos contratos, torna o controle dos saldos de créditos
indispensavel a mitigacao de riscos de comprometimentos excessivos.

N&o se sugere neste trabalho qualquer demérito as garantias contratuais.
Ao contrario, 0 que se levanta € que a auséncia de monitoramento e de
transparéncia destas informacdes possa por em risco as garantias dos fornecedores
e contas publicas do ente federado contratante.

Portanto, a hipotese fundamental é que os entes federados nao
conhecem o montante global das obrigacdes contratuais que comprometem a sua
margem de despesa discricionaria no medio prazo.

A proposta € gue sejam estabelecidos mecanismos de monitoramento
dos contratos (e também de convénios) a fim de que possam ser geridos no seu
conjunto e, consequentemente, aprofunde-se a seguranca fiscal das escolhas feitas
no setor publico.

Assim, em que pese 0S avangos na gestdo orcamentaria e no campo das
licitacbes e contratacBes publicas, ainda h& lacunas a serem preenchidas nas
intersecdes entre essas duas areas relevantes para a Administracdo de forma a
subsidiar os controles e decisdes decorrentes da problematica supracitada.
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Como forma de suprir essa lacuna o Governo do Estado de Minas Gerais
implantou solucdes sistémicas que visam uma maior integracdo entre a
programacao orcamentaria do exercicio e plurianual com a previsdo dos
comprometimentos orcamentarios gerados a partir das contratacbes celebradas
pelos diversos Orgdos e Entidades. Nesse contexto, as ferramentas de controle das
contratagbes publicas funcionam como um mecanismo de aderéncia dessas
despesas a execucdo orcamentaria, tornando a confeccdo e execucdo da peca

orcamentaria mais transparente e aderente as despesas assumidas.

3 A EXPERIENCIA MINEIRA

O processo conduzido pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG)/MG, responsavel pela elaboracdo e gestdo do orgcamento
estadual, pautou-se no alinhamento da dindmica orcamentaria com a dinamica de
contratacdes publicas respondendo ao desafio de produzir ganho qualitativo no
processo orcamentario através da transparéncia e eficiéncia alocativa.

Nas secdes seguintes pretende-se lancar visdo sobre as varias fases do
projeto de integracdo, que perpassou desde a alteracdo na estrutura organica da
SEPLAG/MG até a integracdo dos sistemas informatizados de compras e
orcamento. Mais que uma funcionalidade instrumental, a integracdo de processos
corporativos de compras e orcamento permitiu a identificacdo das reservas
orcamentérias para futuros comprometimentos em compras e contratos, bem como
identificou os valores e 0 momento de sensibilizacdo do orcamento pelas despesas
ja contratadas, representando assim mais um importante avanco no trato das
financas publicas mineira.

Com a finalidade de garantir maior seguranca fiscal para o governo do
Estado de Minas Gerais, foram sugeridas as seguintes medidas:

a) obrigatoriedade do estabelecimento de cronograma de execucao

orcamentéria mensal, por dotacdo or¢camentéria, de cada contrato e
convénios até a extingdo da obrigacdo nos respectivos sistemas

corporativos;
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b) a cada inclusdo de solicitacdo e consequente homologacdo de
processo de aquisicdo e assinatura de convénio o ordenador da
despesa deve estabelecer o cronograma de execucéo plurianual e o
sistema informara se o cronograma é compativel com a disponibilidade
de crédito autorizado para a dotacdo orcamentaria. Esta etapa poderia
se caracterizar como um “pré-empenho” de forma que cada nova
inclusdo reduziria o “crédito a contratar”;
c) gerenciamento dos comprometimentos orcamentéarios futuros de forma
integrada entre o Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e
Servicos (SIAD), Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIADI)/MG e Sistema Integrado de Gestdo de Convénios — Mddulo
Saida (SIGCON).
Com estes registros é possivel monitorar a sensibilizacdo orcamentéria de
um contingente importante da despesa publica e oferecer maior seguranca a
administracdo publica em relacdo as suas obrigacdes futuras bem como ao
ordenador de despesa que se responsabiliza por cada assungéo.
Nos capitulos que se seguem serdo descritos os fundamentos das
propostas bem como os detalhes necessarios a sua implementacao.

3.1 Antecedentes

No Estado de Minas Gerais, desde 2004, o registro de todo o processo de
aquisicdo de bens de consumo, permanente ou servico, deve ser efetuado
inicialmente no Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servi¢os (SIAD)
por todo o Poder Executivo Estadual de forma obrigatoéria, facultada a utilizacdo aos
demais Poderes.

Conforme Decreto Estadual n® 45.018, de 20 de janeiro de 2009,

Art. 1° O Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos -
SIAD, instituido pelo Decreto n® 42.873, de 9 de setembro de 2002, tem
como finalidade controlar o ciclo dos materiais, servicos e obras, desde a
sua solicitacdo até a distribuicdo dos materiais de consumo, a baixa dos
bens permanentes do patriménio e a realizacao dos servicos e obras, e sera
gerido conforme o disposto neste Decreto.

§ 1° O SIAD é um sistema corporativo do Estado integrado aos demais
sistemas corporativos estaduais e, sempre que possivel, devera integrar-se
com outros sistemas de entes federados para aperfeicoar as informacdes
necessarias a gestéo de suprimentos.
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A despesa homologada a ser contratada, seja por licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, devidamente registrada no SIAD, serd empenhada mediante registro
da nota de empenho no Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Minas
Gerais (SIAFI-MG).

No que se refere as despesas de material de consumo, permanente ou
servigos, o SIAFI-MG somente aceita a geracédo das notas de empenho e de refor¢o
de empenho mediante o registro prévio, no SIAD, das especificacbes
correspondentes. Esse registro, para empenho e reforco de processos de materiais,
é feito com base no quantitativo do bem a ser empenhado/reforcado que sera
refletido no valor total da despesa a ser registrada no SIAFI-MG.

Assim como para emissdo da nota de empenho, o procedimento de
liquidacdo da despesa empenhada também se inicia no SIAD com a devida
comprovacdo da realizacdo da despesa mediante o registro das respectivas notas
fiscais identificando os bens recebidos ou 0s servigos prestados.

As notas fiscais tanto de bens permanentes, quanto de consumo devem
ser registradas em modulos do SIAD especificos para controle desses materiais.
Uma vez registrado o documento, 0s materiais sdo automaticamente incorporados
ao estoque com o valor da liquidacéo. Posteriormente a liquidacdo da despesa, as
ordens de pagamento para os fornecedores sdo processadas no SIAFI-MG.

Com essa dinamica foi possivel oferecer informacdes qualificadas e
tempestivas sobre as aquisicbes e contratacbes publicas, além de prover mais
seguranca aos gestores de contratos e ordenadores de despesas na medida em
que passou a haver um controle integrado dos saldos contratuais a serem
executados, vigéncia dos contratos, além da padronizacdo de procedimentos em

ambito Estadual.

3.2 Lacunas identificadas

Desde a implantagcéo do SIAD, incluindo a disponibilizagéo do novo Portal
de Compras de MG em 2009, foram obtidos avancos significativos na gestdo de
suprimentos Estadual, colocando o Estado de Minas Gerais como um dos

protagonistas nacionais na matéria, inclusive com reconhecimento internacional.
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Contudo, com a consolidacéo das politicas da area de suprimentos e as
melhorias produzidas pelo Estado na gestdo fiscal, novos questionamentos
comecaram a ser feitos no sentido de um melhor aproveitamento das informacdes
da gestdo de compras na gestdo orcamentaria e vice-versa. O principal
guestionamento realizado se refere justamente a tematica central deste artigo: Qual
a margem fiscal para realizacdo de novas despesas?

Para responder a tal pergunta, conforme ja explicitado nas sec¢les
anteriores, foi identificada a necessidade de um melhor controle dos
comprometimentos orcamentarios em despesas contratuais. Nesse sentido foi
realizado um diagndstico na capacidade de resposta dos sistemas corporativos
atuais, 0 que gerou as seguintes constatacoes:

Quando do registro dos processos de compras no SIAD, sédo informadas
as dotacBes orcamentdrias as quais irdo suportar a despesa a ser contratada.
Somente sdo aceitas dotacdes validas para o exercicio e respeitando a natureza de
despesa do objeto. Um processo de compra e, consequentemente, os contratos dele
decorrentes podem contemplar mais de uma dota¢do orcamentaria, atendendo, por
exemplo, a mais de um projeto ou financiados por mais de uma fonte de recurso,
conforme Figura 1:

Pagina inicial Lista de tarefas pendentes Manual do Usudrio Fale conosco
F:g;,, . ¥ e = .

y g% A

A TR - i : =l - ‘
Cadastrode | Pregio | Cotacdo | Registrode | Processos de | Melhores | Contratos | Especif. de execucio | Materiais e | Assinatura | Administracdo | Gestio de
Fomecedores Eletrénica pregos compra pregos de despesas Servigos Digital do sistema | Suprimentos

Contratos > Cadastro de contratos

Fechar
Dadosdocontrato  Dadosdacompra  Acompanhamento financeiro  Garantia | Dotagbes orcamentarias | Convénios  Ocorréncias
Unidade gestora do contrato: 1501900 - UNID. ATEND. SIAD
' Ndmero do processo de compra: 1501900 00000912012
Niimero do contrato: 000001184
Tipo do contrato: Fornecimento
Eclagﬁes orcamentarias desativadas no contrato
Natureza da despesa
uo FUN SUBF PRG IDPIA CIA ITEM IPG F IPU
GD ] ED
1501 04 il 045 2136 0001 9% 30 06 10
1501 04 121 045 2136 0001 20 30 05 10

1501 04 122 013 1280 0001
1501 04 126 045 1238 0001
1501 1" k| 120 4694 0001

90 52 07
90 52 07
90 30 05
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Figura 1 — Dota¢cBes orcamentarias em um contrato
Fonte: Ambiente de simulacéo do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais — Dados ficticios
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Apds a concluséo do processo de contratacdo, com o estabelecimento do
valor contratado se inicia a execucéo das despesas onde na emissdo dos empenhos
de forma integrada ao SIAFI-MG, sdo informadas dotacdes orcamentarias validas
para o contrato em questdo e a partir dai com a liqguidacdo das despesas também
integrada passa-se a conhecer os saldos contratuais ao longo de sua vigéncia,
conforme exemplificado na Figura 2:

Contratos » Cadastro de contratos

Fechar

Dadosdo contrato  Dados dacompra | Acompanhamento financeiro | Garantia  Dotacbes orcamentarias  Convénios  Ocorréncias
Unidade gestora do contrato: 1501900 - UNID. ATEND. SIAD

Numero do processo de compra: 1501300 000009/2012

Nimero do contrato: 000001184

Tipo do contrato: Fomecimento
Valor estimado inicial: RS 1.540,00

Valor estimado atual: 17 RS 1.560.00
Valor inicial atualizado: RS 1.540,00
Saldo a empenhar - valor: RS 1.560,00
Despesa empenhada: R$0,00

Saldo a liquidar - valor: RS 0,00

Despesa liquidada: R$ 0,00

Valor pago até o dia anterior:

Execugao continuada: Néo

Prazo de pagamento: Integral - até 05 dias apds o recebimento definitivo
Percentual de acréscimo ja V' )‘

realizado: = 120%

Percentual de supresséo ja

P
realizado: e

Data de reajuste:

Indices de reajuste:

Figura 2 — Acompanhamento financeiro do contrato
Fonte: Ambiente de simulacéo do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais — Dados ficticios

Entretanto, apesar de se conhecer a vigéncia dos contratos e 0s
respectivos saldos contratuais, como n&o havia a informag¢do do valor contratado
com o rateio por dotacéo orcamentaria e sua distribuicdo ao longo do tempo, ndo era
possivel afirmar o quanto a despesa ainda ndo empenhada de cada contrato estava
comprometendo o orgcamento do exercicio corrente e 0os exercicios futuros no caso

de contratos plurianuais®. Esse contexto pode ser exemplificado conforme Quadro 1:

* A mesma problematica também foi identificada na gestdo das transferéncias voluntarias realizadas
por meio dos convénios.
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Contrato A Contrato B Contrato C

Vigéncia jan/2012 - dez/2012 jul/2011 - dez/2012 jul/2012 - ago/2014

Valor Contratado R$ 10.000.000,00 R$ 12.000.000,00 R$1.000.000,00
Dotacao 1 Dotagao 1 Dotagdo 2

Dotagdes Dotacdo 2 Dotagdo 2 Dotagdo 3
Dotacdo 3 Dotacdo4 Dotacdo4

Quadro 1 — Auséncia de controle do valor contratado por dotagdo or¢camentaria ao longo do
tempo.

Fonte: Autores

Cabe destacar ainda, que mesmo com a emissdo de empenhos globais
para 0s contratos ndo se teria a informacdo da expectativa de execucao
orcamentaria plurianual, além dos empenhos globais ndo favorecerem uma
adequada programacéo de fluxo financeiro.

Concluiu-se, entédo, que era primordial a implementacédo de solu¢des que
permitissem 0 conhecimento dos comprometimentos orcamentarios mensais
gerados pelos contratos por dotacdo orcamentaria, contribuindo para o controle da

margem para assuncdo de novas despesas.

3.3 Programacdao Orcamentéaria das Contratacdes

A partir do diagnostico realizado definiu-se pelo desenvolvimento da
Programacao Orgamentaria das Contratacdes no Mdédulo de Execucdo de Despesas
do SIAD no Portal de Compras, que consiste no registro e atualizacdo dos
comprometimentos orcamentarios mensais, gerados a partir da homologacdo de
processos de aquisicdes e/ou publicacdo de contratos administrativos referentes a
bens, servicos e obras.

As novas funcionalidades foram disponibilizadas para todos os Orgéos e
Entidades do Poder Executivo Estadual em Junho de 2011 e regulamentadas pela

Resolucdo SEPLAG n® 043/2011.
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Com isso, concluido o processo de contratacdo, as despesas somente
podem ser executadas com a realizacdo da programacao orgcamentaria para todo o
saldo contratual distribuindo os valores pelas dotacdes or¢camentarias do contrato
mensalmente ao longo de sua vigéncia.

A tela da Figura 3 apresenta um exemplo de contrato que possui varias
dotacdes orcamentérias e o controle do saldo a empenhar do contrato, valor total

programado, bem como do saldo a programar por dotacdo orcamentaria.

Exzcugdo de despesas > Cadastro de programacio orcamentaria

Dados de ident P E] Histirico
Tipo: Referents a contrato
Situagio: Atualizada
Processo: 2111034 0000082010
Contrato: 000000378
Valor total atualizado da
contratacao:
Somatirio dos iters de pedido da 3473524
uridade logada
Despesa empenhada:
Somatirio dos tens de pedido da 10.118,79
unitlade logaca
Saldo a empenhar:
Somatirio dos itens de pecidn da 0,00
uriclzc logada
Saldo a programar:
Samatério dos itens de pecido da 0,00
uridsde logada
= Unidade de pedido 2111034 - GEPOA/RURALMINAS | Unidade executora 2110018 | UO 2111 22
ED ITEM Saldo a empenhar (R$) Valor total programado (R$) Saldo a programar (R$)
30 3 0,00 259,75 0,00
30 26 0,00 9.960,04 0,00
vo 2111 Fun20  suer 511 PR 127 pmd222  suepm0001  c©3  e03 w9030 FB0 20 wruld
uo 2111 FuN 20 suer 601 prs 127 pm 4222 sus P 0001 c3 503 w9030 FE0 ks O o
uo 2111 FuN20  suerT782  prc 116 pm 4127 suepm 0001 c3 503 w9030 F60 pcO k0t
a0 2111 FuN 26  susr 782 prc 118 ps 4127 sue e 0001 c3 503 w9030 f60 0 rut
ED  ltem Valor programado - 2012 (R$) Valor programado - outros exercicios (R$) Valor total programado Cronograma Histérico do cronograma
30 23 0,00 203,75 20375 Editar f Visualizar Visualizar
30 i} 0,00 6.402 93 6.402 93 Editar f Visualizar Visualizar

TOTLS: “

Figura 3 — Dados consolidados da programacao orcamentéria da contratacao
Fonte: Ambiente de simulacéo do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais — Dados ficticios

Ja a tela constante da Figura 4, apresenta o desdobramento da tela da
Figura 3 na qual é exibido o cronograma de execucdo orcamentaria de uma
contratacdo no nivel de detalhe da dotacdo orcamentaria, conforme vigéncia do

contrato e o controle dos valores programados e a serem programados.
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Cronograma

Dotagdo orgamentaria: 1251.04.122.777.2127.0001.339039.38.10.1.0
Unidade de pedido: 1250016 - PM2/EMPM
Unidade executora: 1250078
Unidade orgamentaria: 1251
Elemento-item de despesa: 3038 - LEITE - PROGRAMA LEITE PELA VIDA
ltens de pedido: 000004057 ; 000004056 ; 000004058
Saldo a empenhar: R$200,00
Saldo a programar: R$200,00
Ano JAN FEV MAR ABR MAL JUN JuL AGO SET out NOV DEZ  Totalizador
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS)
AI;?COCLLME 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 900,00
2012 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
2013 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2014 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2015 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 - - - - 0,00

TOTAL DISTRIBUIDO:

Figura 4 — Cronograma representando a programacéao detalhada da contratacédo por dotagcéo
orcamentaria.

Fonte: Ambiente de simulac¢éo do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais — Dados ficticios

O Quadro 2 representa, entdo, o conhecimento dos valores contratados
por dotacdo orcamentaria obtidos a partir da implantacéo da funcionalidade:

‘ Contrato A Contrato B Contrato C

Vigéncia jan/2012 - dez/2012 jul/2011 - dez/2012 jul/2012 - ago/2014

Valor Contratado R$ 10.000.000,00 RS 12.000.000,00 R$ 1.000.000,00
Dotagdo 1- R$ 3.000.000,00 Dotagdo 1 - RS 4.000.000,00 Dotagdo 2 - RS 500.000,00

Crédito Comprometido ;50552 - RS 2.000.000,00 Dotagdio 2 - R$ 1.000.000,00 Dotag3o 3 - RS 200.000,00

Dotagdo 3 - R$ 5.000.000,00 Dotagdo 4 - RS 7.000.000,00 Dotagdo 4 - R$ 300.000,00

Quadro 2 — Controle do valor contratado previsto para execugao por dotagcdo orgamentéria.
Fonte: Autores

Na sequéncia, considerando a exigéncia de se realizar a distribuicdo
mensal dos comprometimentos ao longo da vigéncia do contrato, passou-se a
conhecer, também, o fluxo mensal comprometido por dotagcdo orcamentaria,
conforme Quadro 3:
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Contrato A

Vigéncia jan/2012 - dez/2012
Valor Contratado RS 10.000.000,00
Dotag¢do1 - RS 3.000.000,00
Dotag¢do 2 - RS 2.000.000,00
Dotagdo 3 - RS 5.000.000,00

Fluxo do Comprometimento

Crédito Comprometido

Més Dotacao 1 Dotagao 2 Dotacdo 3 Total Mensal
jan/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 RS 250.000,00 RS 650.000,00
fev/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 RS 250.000,00 RS 650.000,00
mar/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 RS 250.000,00 RS 650.000,00
abr/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 RS 250.000,00 RS 650.000,00
mai/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 R$ 500.000,00 R$ 900.000,00
jun/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 R$ 500.000,00 R$ 900.000,00
jul/12 RS 300.000,00 RS 100.000,00 RS 500.000,00 RS 900.000,00
ago/12 RS 300.000,00 R$ 100.000,00 R$ 500.000,00 R$ 900.000,00
set/12 RS 300.000,00 RS 300.000,00 R$ 500.000,00 RS 1.100.000,00
out/12 RS 300.000,00 RS 500.000,00 R$ 500.000,00 RS 1.300.000,00
nov/12 RS 0,00 RS 200.000,00 RS 500.000,00 RS 700.000,00
dez/12 R$ 0,00 RS 200.000,00 R$ 500.000,00 R$ 700.000,00

R$ 3.000.000,00] R$ 2.000.000,00| R$ 5.000.000,00/ R$ 10.000.000,00

Quadro 3 — Previsdo mensal de comprometimento orcamentario por dotagdo orgamentaria
em um contrato.

Fonte: Autores

3.4 M6dulo de Programacédo Orcamentéaria do SIAFI-MG

Outra  solucdo mapeada necessaria para consolidar os
comprometimentos orcamentarios das despesas contratuais e também das
transferéncias voluntarias >, de forma a considerar tais valores na rotina
orcamentaria, foi o desenvolvimento de um Mddulo de Programagédo Orgcamentaria
no SIAFI-MG, implantando em janeiro de 2012.

O referido médulo foi concebido para prover ao Governo do Estado de
Minas Gerais uma ferramenta sistematizada para gestdo da programacéo
orcamentaria do exercicio, permitindo uma visao tanto global quanto detalhada dos

valores programados mensalmente para as diversas despesas, a partir dos limites

®> No SIGCON — Médulo Saida foi implementada funcionalidade semelhante a do Portal de Compras
para controle dos comprometimentos orcamentarios em transferéncias voluntarias.
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orcamentérios estabelecidos no Decreto Anual de Programacdo Orcamentaria e
Financeira, aprimorando, assim, a relagdo dos Orgdos e Entidades com a SEPLAG
para fins de aprovacéo das cotas orcamentarias.

O sistema contempla a programacao de todo o orcamento destinado ao
Poder Executivo com o detalhamento mensal dos valores por Unidade
Orcamentaria, Grupo de Despesa, ldentificador de Programa Governamental 6,
Fonte de Recurso, Identificador de Procedéncia e Uso, Acdo Orcamentaria e
Elemento-item da despesa.

Para aquelas despesas contratuais ou de transferéncias voluntarias, ha a
recuperagdo automética dos valores programados nos contratos e convénios,
abatendo o montante da disponibilidade orcamentéaria para o periodo que esta em

programacao, conforme exemplo da Figura 5:

® O Identificador de Programa Governamental aponta se o Programa pertence a carteira estratégica.




24

Programagao Orgamentaria

I., Estabelecer Limites || Andlise de Programagio 7J|

Andlise Detalhada da Programagio

Unidade Or¢amentaria
‘1 501 - SECRETARIADE ESTADOQ DE PLANEJAMENTO E GESTAD

Superavit Financeiro Valor do Limite Recebido
hio
Periodo Inicial Valor Programado
Fe2012 64.279,00
Periado Final GIFP
Programagio para

Agio ‘1 280 - GESTAQ E OPERACAD DE UNIDADES DE ATEMDIMENTO \NT‘

Elemento ftem ‘3920 - LOCACAOQ DE BENS IMOVEIS |

Programagio (A)

000 00 6684557 55.993,32 0,00 000 000 0,00 000 i} 000 0,00

Comprometimentos de Contratagies (B)

0,00 6427800 1.002,63 104 254 16 3779916 10514418 67 363,04 46.893,40 4688340 3980546 17623256 39964 84

Comprometimentos de Repasses (C)

Total Programade (Ap+{B}+(C)

0,00 B4.27900 £7.34800 160247 48 3779916 10514419 67.363,04 46.393 40 46393 40 39,805 46 17623298 39.984,94

Figura 5 — Modulo de Programacédo Orcamentaria do SIAFI-MG.

Fonte: Ambiente de simulagdo do Mddulo de Programagdo Orgamentaria do SIAFI-MG — Dados
ficticios

Com isso, por exemplo, caso a programacéo das contratacdes nao esteja
compativel com a disponibilidade orcamentaria para o exercicio, deve-se realizar
uma adequacdo no cronograma dos contratos referentes aquela dotagéo
orcamentdaria ou haver uma adequacédo na disponibilidade orcamentaria destinada a
despesa, permitindo a identificacdo no ato da programacdo, de eventuais
incompatibilidades. Somente apds as devidas adequacdes ha a disponibilizagédo
orgcamentéria para realizagdo das despesas.
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Além desse mecanismo de seguranca para 0S gestores orcamentarios e
de contrato, com a implantacdo do Modulo de Programacdo Orcamentaria foi
possivel obter a relacdo dos valores ja comprometidos para meses futuros no
exercicio em relacdo a programacdo mensal do orcamento como um todo,

permitindo conhecer a margem para assunc¢ao de novos comprometimentos.

4 PRINCIPAIS RESULTADOS JA ALCANCADOS

Com a implantacédo das solucbes apresentadas, considera-se que foi
preenchida a lacuna existente para conhecimento dos comprometimentos futuros
gerados pelas despesas contratuais e de transferéncias voluntarias.

Ainda em 2011, apés a implantagdo da Programacdo Orcamentaria das
Contratacbes no Portal de Compras, ja foi possivel aos Orgdos e Entidades
conhecerem, via Sistema Orcamentario (SISOR) aquelas despesas ja assumidas e
que iriam impactar no orcamento de 2012, permitindo assim a elaboragédo de uma
proposta orcamentaria mais consistente e o prévio conhecimento, com integridade e
tempestividade, da capacidade de contrair novas despesas quando da sancao da
Lei Orgcamentéria Anual para o exercicio.

Adicionalmente, no pouco tempo de experiéncia de utilizacdo do Modulo
de Programacdo Orcamentaria permitiu-se perceber a necessidade de
compatibilizagdo da programacdo de algumas despesas contratuais com a
programacao or¢camentaria para o exercicio.

No entanto, um dos principais objetivos da integracdo da gestdo de
compras a gestdo orcamentaria € a inducdo de um movimento de mudanca
comportamental dos diversos stakeholders envolvidos no sentido de realizar um
planejamento de despesas mais realista frente as necessidades e disponibilidade
orcamentéria. Nesse interim, considera-se que, apesar de se tratar em grande parte
de mudancga cultural, o processo tem comec¢ado a surtir efeitos, com uma aceitagcéo

de modo geral dos gestores envolvidos.
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5 CONCLUSAO

Considerando os objetivos propostos, o presente artigo apresentou de
forma sucinta alguns dilemas atuais da Administracdo Publica referentes a gestéo
fiscal ressaltando que, apesar dos avancos obtidos com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e em outros campos correlatos, ainda ha relevantes pontos de
vulnerabilidade a serem tratados de forma a conferir aos gestores publicos de
todas as instancias a seguranca necessaria para a tomada de decisdes,
principalmente no médio e curto prazo.

Abordou-se a capacidade de projecado fiscal dos entes levando-se em
conta a necessidade do conhecimento da margem discricionaria para assun¢ao de
novos comprometimentos, principalmente em exercicios futuros. Sobre esta
margem, considera-se que deduzidas as despesas de pessoal, transferéncias
constitucionais e pagamento de dividas, h4 como maior representatividade as
despesas contratuais e aquelas realizadas com transferéncias voluntarias.

Nesse sentido, a experiéncia do Governo do Estado de Minas Gerais
apresentada permitiu criar o caminho para suprir tais demandas, com as mudancas
em processos e sistemas. Instrumentos desta natureza podem apontar, em breve,
gue gestores do passado determinaram as escolhas de um futuro bem mais longo
gue se imagina. Hoje a expansao da despesa € alcancada pelas determinacfes da
legislacdo vigente, mas esta ndo pode ser corretamente aferida sem um organizado
processo de realizacdo de gastos publicos e de um robusto sistema corporativo que
suporte este gerenciamento.

E oportuno, entdo, reconhecer que as solucdes de gestdo apresentadas
sdo apenas 0 meio imprescindivel para o aprimoramento da gestdo fiscal e que
outras acOes derivadas serdo fundamentais para a efetividade esperada. Um
exemplo é a informacao on-line para os ordenadores de despesa da disponibilidade
orcamentéria real para fins de autorizagdo de abertura de processo licitatério ou de

novas despesas.
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Porém, convém ressaltar que as solucfes desenvolvidas e resultados
alcancados até o momento séo fruto de um processo de amadurecimento oriundo
dos modelos de gestdo adotados pelo Estado nos ultimos anos. Acrescenta-se a
este contexto 0 avangco concomitante na gestdo de suprimentos e gestédo
orcamentaria que permitiu a integracdo de instituicbes, pessoas, processos e
sistemas e prol dos objetivos.

Espera-se que este artigo possa contribuir para o debate nacional em
torno do tema, bem como as iniciativas apresentadas servirem de referéncia para os

demais entes federados.
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