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RESUMO

A auséncia de regulamentacdo da Constituicio da Republica dando forma e
estrutura ao plano plurianual e ao seu ciclo de gestdo deixou uma importante lacuna
no marco legal do planejamento no Brasil. Por outro lado, este fato possibilitou que
multiplas experiéncias se desenvolvessem de maneiras distintas lancando luz a
diversidade de formas possiveis de se lidar com a gestdo do plano. H4 uma década
Governo de Minas Gerais adotou o sistema corporativo e parte da metodologia de
monitoramento do plano plurianual da Unido. A partir dai encontrou seu préprio
caminho no desenvolvimento do processo e alcangou a institucionalizacdo do
monitoramento da execuc¢do do plano. O objetivo deste artigo € apresentar o
processo de monitoramento do plano plurianual do Governo de Minas. Processo
este que embora tenha se dado por iniciativa do poder executivo, tanto a Assembleia
Legislativa e como a sociedade civil organizada desempenharam importante papel
no arranjo institucional que deu a atual forma do monitoramento: relatorios
bimestrais de acompanhamento; audiéncias publicas de monitoramento e revisao;
emendas de iniciativa popular na lei do ppa; capacitacbes anuais da sociedade civil
para consumo das informagdes.

Palavras-chave: Planejamento. Monitoramento. Plano Plurianual. PPAG.
Administracdo Publica. Transparéncia. Governo do Estado de Minas Gerais.




1 INTRODUCAO

O planejamento das atividades governamentais € fundamental para
modificar a realidade de uma sociedade. Partes das riquezas geradas pela
sociedade sdo direcionadas, por meio de tributos e taxas, para os cofres publicos.
Em contraponto esses recursos retornam atraveés de politicas publicas, sob a forma
de bens e servicos e transferéncias para sociedade.

O instrumento legal que organiza o planejamento dessas atividades € o
Plano Plurianual (PPA). Nesse plano de horizonte temporal de quatro anos, pela
Constituicdo da Republica Federal, deveriam estar contidas metas e diretrizes para
as despesas de capital, as despesas delas decorrentes, bem como os programas de
duracédo continuada,

O plano plunianual, denominado pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), de modo mais amplo que o
previsto na constituicdo federal, detalha, de forma regionalizada, todos os programas
e acbes do governo com as respectivas metas fisicas e orcamentarias. Assim, ele
consolida a totalidade da agenda de politicas publicas do governo estadual.

No entanto, para efetividade desse planejamento € necessario a
realizacdo de todo ciclo de gestdo dos programas nele contidos. Portanto, é
necessario, além de executar o que foi planejado, realizar 0 monitoramento, tanto
das metas fisicas, quanto das metas financeiras; avaliar a efetividade dessas
atividades, por meio de indicadores e dos principais resultados obtidos; e, por fim,
para o proximo ciclo de planejamento, realizar a sua revisdo aprimorando-o0 a partir
dos aprendizados acumulados nesse ciclo de gerenciamento.

O monitoramento do PPAG mineiro foi, ao longo dos anos, incorporando
atores e as respectivas demandas na sua forma e no seu processo mantendo,
entretanto, seu objetivo fundamental de tornar efetivo o planejamento das metas
fisicas e financeiras por cada agcdo definida e tornar transparente suas realizacdes
para a sociedade e para o0s 6rgaos de controle.

No entanto, indaga-se se os procedimentos estabelecidos, bem como o
envolvimento dos atores interessados, e ainda, as informacdes disponibilizadas no
processo de monitoramento, corroboram para o aprimoramento da execucao do

planejamento e da transparéncia da atividade governamental.




Nesse sentido, esse trabalho tem como principal enfoque verificar se o
processo de monitoramento realizado no Estado de Minas Gerais cumpre com 0S
objetivos definidos para ele, quais sejam: garantir a execucdo do planejamento do
meédio prazo, bem como dar transparéncia a atividade governamental. A partir dai
sera focada as etapas de monitoramento do plano plurianual, objeto deste trabalho,
com a finalidade de se observar se 0 processo apdia a gestdo das politicas publicas e
se possui mecanismos de transparéncia satisfatorios. Nas consideracdes finais seréo

apontadas as principais conclusdes da analise e as possibilidades de melhoria.

2 REGULAMENTACAO DO PLANO PLURIANUAL: ALTERNATIVA A UMA
LACUNA NORMATIVA

A redacdo do dispositivo constitucional que institui o plano plurianual
sugere um plano de longo prazo de contetdo simples e coerente onde caberia
identificar os investimentos, as despesas que decorrem de sua implantacdo e o0s
programas de natureza perene.

Todavia o dispositivo guarda termos de dificil determinacdo no mundo
pratico para que se pudesse ter um desenho mais claro de seu escopo. O que
seriam metas e diretrizes para as despesas de capital? Qual € o conjunto de
despesas decorrentes de uma despesa de capital? Como determinar quais
programas séo de carater continuado?

A auséncia da regulamentacdo do paragrafo 9° do art. 165 da
Constituicdo da Republica deixou diversas lacunas na forma de organizacdo e
gestdo da legislacdo orcamentaria. Pelo fato da Lei 4.320/64 continuar dando forma
e estrutura a lei orcamentéria anual, a Lei Complementar n. 101/00 trazer diversas
disposices sobre a forma e conteudo da lei de diretrizes orgcamentérias, o plano
plurianual foi o instrumento que potencialmente mais se distanciou de uma
uniformizacéo de conteido em plano nacional.

Segundo o art. 165, paragrafo 9°, Lei Complementar devera:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo
direta e indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos.




Com a auséncia de regulamentagédo do § 9° do art. 165 da Constituigéo
ficou a cargo de cada ente federado o método pelo qual estrutura suas atividades
dentro de seu PPA. A tentativa atual de se uniformizar um método que esta sendo
discutida por meio do projeto de lei complementar de regulamentacdo do referido
dispositivo parece ainda estar longe de um consenso, ndo somente pelo tema relativo
ao PPA, mas também pelo restante de suas disposi¢des acerca das financas publicas.

Embora a Unido tenha tido, pelo menos desde 1988, um poder de
convergéncia metodoldgica na estruturacdo do PPA ela parece nédo ter conseguido
com a mesma forca influenciar nos processos relativos a sua gestdo. Passados
tantos anos do exercicio das atividades de gestdo do PPA de forma isolada pelos
estados e municipios fica hoje dificil de imaginar uma uniformizacdo de processos
de forma verticalizada no plano nacional. Assim, cada estado e municipio tém
trabalhado em um formato especifico, ora mais bem estruturado na sua forma e
conteudo, ora apenas como instrumento formal de legitimag&o. Esta situacdo por um
lado dificulta a implantacdo ampla de métodos consistentes de planejamento e
gestdo, mas por outro permite a experimentacdo e o desenvolvimento de mdltiplas
formas de se encarar a questao.

A despeito das controvérsias existentes no texto constitucional sobre do
contetdo do PPA e das lacunas deixadas pela auséncia de sua regulamentacao, o
governo de Minas Gerais optou por estabelecer todo o conjunto de suas politicas
publicas no plano plurianual. Assim, no PPA que esta definido as politicas publicas a
serem desenvolvidas no Estado, bem como suas principais entregas no decorrer do
ano, mensuradas na forma de produto (bens, transferéncias financeiras ou servigos)
a serem disponibilizados & sociedade, ou a propria administragédo publica, e o valor
despendido para efetuar essas entregas, nesse periodo de tempo.

Em sintese, pode-se resumir os objetivos no entorno do PPA mineiro por
meio dos principios abaixo discriminados®:

» |dentificag&o clara dos objetivos e prioridades do governo;

» Transparéncia da acdo governamental;

» Organizacao das acOes de governo em programas;

'MINAS GERAIS, Manual de Revisao do PPAG — PAG. 25




*» Planejamento, tendo como orientacdo uma estratégia de
desenvolvimento de longo prazo;

» Plano, como instrumento para a orientacao estratégica e a gestdo das
acoes de governo;

» Fortalecimento do conceito de elaboracao/ revisdo periddica do plano;

» Gestao voltada para resultados para sociedade.

Na préxima secao sera destacado o processo de monitoramento do plano

trazendo os métodos, limitaces e suas potencialidades.

3 MONITORAMENTO DO PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL

O monitoramento tem por objetivo o0 acompanhamento da execucdo de
determinado plano previamente estabelecido, seja um projeto, atividade ou mesmo
determinado programa. A sua principal finalidade é identificar os riscos ou
contingéncias que possam afetar o cumprimento daquilo que fora tracado, para que
nao possam comprometer os resultados esperados. Também pode ser, em resumo,
um processo sistematico e continuo de producdo de informacdes, de todas as
atividades definidas como relevantes. (GAMBI, 2010)

Este processo visa a obtencdo de informacdes para subsidiar decisbes e
permitir a tempestiva identificacdo e superacdo de problemas, contribuindo para a
obtencéo dos resultados programados, ao mesmo tempo em que torna transparente
a sociedade o desempenho da administracdo publica. (MINAS GERAIS, Manual
SIGPLAN, revisao 2012)

O monitoramento do plano plurianual do Estado de Minas Gerais €
realizado por meio do SIGPLAN, que nada mais é do que um instrumento gerencial
gue apoia tanto o planejamento, quanto o monitoramento, a avaliagcdo e a revisao,
de todos os programas contidos no PPAG.

E importante ressaltar, que sob o ponto de vista da execuc&o, o SIGPLAN
ainda € meramente informativo, embora os valores financeiros de cada acédo sejam
carregados automaticamente, via interface com o Sistema de Administracao

Financeira — SIAFI.




Como sistema de gerenciamento, o SIGPLAN, foi uma ferramenta cedida
pelo governo federal ao governo de Minas Gerais, e foi instituido em 2005. A partir
de entédo foi customizado ao longo dos ultimos anos as necessidades e prioridades
definidas pela Superintendéncia Central de Planejamento e Programacao
Orcamentaria, que tem como competéncia a definicho de normas relativas ao
planejamento, monitoramento, e avaliagdo do PPAG mineiro.

Como sistema, os principais desafios que perpassam pelo SIGPLAN séo
correlacionados a baixa integracdo, ou seja, falta ainda ao sistema elementos que
possam auxiliar o gestor no alcance dos objetivos pretendidos. Mas cumpre ainda
com seus objetivos de fornecer aos atores do processo 0S meios necessarios para
programar, acompanhar e controlar a execucdo de programas e acdes, além de
propiciar uma visdo global da execucdo do plano, fornecendo informacdes
essenciais aos atores responsaveis pela conducao estratégica do governo.

As duas principais vertentes do monitoramento no Estado de Minas Gerais,
sao elas: (a) gerenciamento de programas e ac¢des e (b) transparéncia das atividades
realizadas pelo poder publico, a partir dessa distincdo sdo possiveis desdobrar os

instrumentos, para o primeiro enfoque e as obrigatoriedades para o segundo.

3.1 Vertente gerencial do monitoramento de programas e acdes do PPAG

O monitoramento do PPAG tem como principal objetivo, segundo manual
de normas e procedimentos disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, “potencializar o desempenho da administragdo na execugao
do PPAG, fornecendo informacdes gerenciais aos atores responsaveis pela gestao,
execugao e controle dos programas e agdes do plano.” (MINAS GERAIS, Manual
Monitoramento SIGPLAN, pag. 8)

Nesse sentido, o monitoramento do PPAG vislumbra como ferramenta de
cunho gerencial, e se serve para tentar garantir que o gestor responsavel pela acao
acompanhe ao longo do exercicio o planejamento elaborado, quando do inicio da
execugéao do plano.

a) Marco legal do monitoramento do PPAG:

O marco legal do monitoramento do PPAG é estabelecido pela lei que

institui o Plano Plurianual:




Art. 9° O PPAG 2012-2015 sera monitorado e avaliado sob a coordenacao
do 6rgéo central do Sistema de Planejamento e Orcamento Estadual, ao
gual compete definir diretrizes e orientaces técnicas para o funcionamento
do PPAG 2012-2015.

Art. 10. As unidades orgcamentarias responsaveis pelos programas e acoes
constantes nos Anexos | e Il desta Lei manterdo atualizadas, durante cada
exercicio financeiro, as informagdes qualitativas e quantitativas referentes a
execucao fisica e financeira desses programas e acdes e a apuragdo dos
indicadores de desempenho definidos no PPAG 2012-2015.

Paragrafo Unico. Os érgdos ou entidades que ndo atenderem ao disposto
no caput sujeitam-se a restricbes orcamentarias, conforme deliberagdo
normativa da Junta de Programacao Or¢camentaria e Financeira.

b. Atores envolvidos:

= Gerente de programa e gestores da agéo:

Sdo0 os agentes responsaveis de fato pelo planejamento, or¢camento,
execucao, monitoramento e avaliacao e revisdo dos programas e acfes do PPAG,
sob coordenacéo das unidades setoriais de planejamento e orcamento.

» Unidades setoriais de planejamento e orcamento:

Sao os atores responsaveis pela orientacdo e coordenacdo técnica do
processo de monitoramento dos programas e acdes das unidades orcamentarias
sob sua responsabilidade. E papel das unidades apoiar tecnicamente os gestores de
programas e acfes na compreensdo da metodologia, no acesso ao sistema, no
levantamento das informacfes qualitativas e quantitativas de monitoramento e na
consolidacdo e demonstracdo sistematizada de informacgBes gerenciais acerca do
desempenho dos diversos programas e acfes a cargo do Orgao/entidade. Nesse
contexto, as unidades de planejamento e orcamento sdo responsaveis pela
verificacdo da consisténcia e adequacao técnica dos dados repassados pelos
gerentes de programas e ac¢Oes, bem como pelo lancamento e validacdo das
informacgdes de monitoramento dos programas e agdes a cargo do orgéo/entidade.

» Titular do programa:

E o ator incumbido, da validag&o final das informacées de monitoramento
dos programas no ambito do 6rgao/entidade. O titular, como gestor maximo da
unidade, é responsavel pelas informacdes inseridas no sistema, diretamente ou por

intermédio de preposto.




= Monitor:

Esse ator é o técnico responsavel na unidade central de planejamento e
orcamento por acompanhar todo o processo de monitoramento, sendo a principal
referéncia para as unidades. Cabe ao monitor oferecer suporte técnico as
unidades, além da verificacdo da consisténcia e adequacdo das informacdes
langadas no sistema.

O macro fluxo do processo de monitoramento esta representado na figura
1, descreve a interacao dos atores, bem como suas principais atribuicoes.

As informacdes necesséarias para realizar esse procedimento sao:
programacao/reprogramacgdo das metas para 0 exercicio; execucdo regionalizada
fisica e orcamentaria; e informacdes de situacdo da acdo, sendo essa Ultima
informacéo de cunho qualitativo.

Essas informacbOes, de modo geral, sdo prestadas pelo gerente de
programa e pelos gestores da acdo, que repassam a unidade setorial de
planejamento e orcamento. Apds a insercdo dessas informacdes, cada ator no
processo tem como atribuicdo no fluxo de monitoramento promover a validagéo
dessas informacoes.

Ao que parece estranho, tem em vista que a todo 0 momento estamos
falando que o gestor da acdo é o ator diretamente envolvido na execucdo da acéo,
portanto, com mais informacgBes, ainda assim sdo necessarias as demais
intervencdes para garantir consisténcia das informacfes e a adequacao técnica a

metodologia atribuida ao monitoramento.
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AS INFORMAGOES NECESSARIAS SAO:
-Programacio/reprogramagéo das
metas para o exercicio;
w = e
=} -Execugéo regionalizada fisica e
é orgamentaria;
E -Informages de situagio,
a : SPGF / AGEI TITULAR / PREPOSTO
° o e e e, e e e e e e e e e e,
< i - '
2 AUNHAMENTO LANGAMENTO/CONFERENCIA VALIDAGAO E 1] | ANALISE CRITICA DAS VALIDAGAO E
o ! | INTERNO PARA DAS INFORMAGOES TRANSFERENCIA DE il INFORMACOES DE TRANSFERENCIA DE
] OBTER REPASSADAS/INSERIDAS MOMENTO PARA O i"¥7| MONITORAMENTO DOS MOMENTO PARA O
i INFORMACOES PELOS GESTORES PERFIL “TITULAR" : 1 | PROGRAMAS E ACOES PERFIL "MONITOR"
i
_____________________________________________________________ ! | [ ————
e MOMENTO / PERFIL "TITULAR"
:
= @
&
o
o
S |E
g =z
g VAUDACAO FINAL
§ i (PUBLICAGAO) DE
: AM OES
w PELOS ORGAOS/ENTIDADES PROGRAMAS EACOE
g
MOMENTO / PERFIL "MONITOR"
z CONFERENCIA E APURACAO DE PUBLICAGAO DOS
& ENCAMINHAMENTO INDICADORES DO RELATORIOS E BOLETINS
g DAS BASES DE DADOS ACORDO DE INSTITUCIONAIS DE
PARA TCE E ALMG RESULTADOS MONITORAMENTO

Figura 1: Fluxo de validacdo das informacdes do monitoramento do SIGPLAN

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo de Minas Gerais/Superintendéncia Central de
Planejamento e Programac¢do Or¢gamentaria (SEPLAG/SCPPO)

O gerente do programa e gestor responsavel pela acdo, de modo geral, é
o mandatério da politica publica enquadrada em determinado conjunto de acfes. E
como tal, € o ator munido de informacdes qualitativas e quantitativas do programa.

c) Prazos

O monitoramento da execucdo ocorre bimestralmente. O primeiro
monitoramento inicia-se no més de marco. As unidades de planejamento e
orcamento dos 6rgaos devem disponibilizar até o vigésimo dia do més subsequente
ao bimestre encerrado, as informag¢des do monitoramento. Apds a validacdo dessas
informacgdes pelas unidades setoriais, a unidade central de monitoramento dispde de
cinco dias uteis para realizar a validacéo e publicacdo dessas informacdes. A partir
desse primeiro monitoramento, a cada novo bimestre finalizado é realizado novo
monitoramento de todas as acdes contidas no PPAG.

d) Painel de controle

Os elementos para o monitoramento da acdo estdo condensados no
painel de controle da acdo. Nessa Unica tela do SIGPLAN estdo contidos os
principais pontos dos quais 0s gestores devem prestar informacdes e gerenciar ao
longo da execugao.
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2 MODULO MDNITORAMENTO - ADMINISTRADOCR - Windows Internet Explorer

@ SJGP!?JL’. Painel de Controle da Agdo

Sistema de InformacBes R
‘Gerenciais e de Planejamento m Programa: Acesso A Justica (0726)

N . . E Periodo: Sexto Bimestre - Momento: MONITOR
‘ Q Listx Anténio de Araijo Jinior ‘
[_l I [Q I mA;ED: Assisténcia Juridica (4150)
Fechar Outros Programas ) ) _
@:}’!:zg:ﬂ_ 01441 - Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais @ validar Acdo

PROGRAMAS Anos 2011 ~

. " Desempenho da acdo | Informacées de Validagio
30726 - Acesso A Justica

ElDpados Gerais

Hlinformacges de Situacio = ~
ElFinandamento SITUACAO ORCAMENTARIA
ElRelatérios Empenhado / Liquidado /
f\"g‘(’.l'::d"'es GFP  |crédito inicial ()| Crede | Empenhado (c) | Liquidado(p) | S0 decrdito | crédito  Horgdito autorizadol
= " - % (D/B)
£34150 - Orgdo : 01441 - (C/B)
Cosfeiizngs it 3.10.1 7.607.954,00 6.797.954,00| 6.766.002,49 6.766.002,40 31.951,51 99,53 99,53
ElDados Gerais da Agdo
Elbados Fisicos e 3.24.1 0.00 1.395,00 0,00 0,00 1.395,00 0,00 0,00]
a tari
Elinfarmacdas de Situacio 3.60.1 130.364,00 130.364,00 125.605,93, 125.605,93 4.758,07] 95,35 26,35]
ElExecucio Orcamentaria 4101 0,00 1.036.500,00) 1.034.890,20 1.034.890,20 1.609,80 99,84 99,84
[31099 - Orgdo : 01441 -
Implantacio de Nicleos de 4.10.8 10.000,00 10.000,00 8.653,52 8.653,52 1.346 48 86,59 86,54
‘é::':tuf:;;:;:"d“ TOTAL 7.748.318,00) 7.976.213,00| 7.935.152,14| 7.935.152,14] 41.060,86] 99,49 99,49

Dados atualizados até 26/3/2012 - Fonte: ARMAZEM SIAFI

DESEMPENHO CONSOLIDADO DA ACAO

FisICO ORCAMENTARIO FISICO X ORCAMENTARIO

DESEMPENHO
FISICO
Jan/Dez %
(A)

DESEMPENHO INDICE DE
STATUS FAROL ORCAMENTARIO STATUS FAROL EFICIENCIA STATUS
Jan/Dez % (B) Jan/Dez (A/B)

CRITICO [SATISFATORIO

ANALISE DA EXECUCAQ
Meta Realizado Realizado Realizado
Meta PPAG - reprogramada - Programado Realizado e Jan/Dez / meta Jan/Dez /
Crédito inicial (A) Cfédito Jan/Dez (C) Jan/Dez (D) PPAG - % (D/A) reprogramada - | Prog. Jan/Dez -
(B) % (D/B) 9% (D/C)
Fisico 1.943.266| 1.943.266| 1.943.266)| 1.354.235 69,69 69,69 69,69
Financeiro 7.748.318,00 7.976.213,00 7.748.318,00 7.935.152,14 102,41 99,49 102,41

Figura 2: Painel de controle da acdo

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Superintendéncia
Central de Planejamento e Programacao Orgcamentaria (SEPLAG/SCPPO)

O painel de controle da acdo, segundo manual de monitoramento do
SIGPLAN: “tem por objetivo apresentar uma sintese da execugao, do desempenho e
do atendimento das condi¢Oes formais de validacdo da acéo, a partir das lapelas
Desempenho da agao e Informagdes de Validagdo”. (MINAS GERAIS, Manual
Monitoramento do SIGPLAN, pag 50).

A secdo “Situagdo Orgamentaria” demonstra a execugdo financeira
detalhada por grupo de natureza da despesa, fonte de recursos e identificador de
procedéncia e uso 0S quais representam o0s principais limites de crédito
orcamentarios da acao. (MINAS GERAIS, Manual SIGPLAN, pag. 51)

N&o obstante essas informacdes financeiras auxiliem no gerenciamento
da execucdo da agdo, faltam ainda outros elementos gerenciais que efetivamente
contribuem para o objetivo pretendido pelo monitoramento, qual seja aprimorar a

execucao das acdes governamentais.




12

Nesse sentido, sdo informacgdes relevantes, mas nao disponibilizadas no
SIGPLAN, por exemplo, os processos de licitagdo que estdo vinculados a dotacéo
orcamentéria correspondente a acdo a ser gerenciada. Essa informacao possibilita
ao gestor dimensionar 0os compromissos que por ventura ele estd assumindo no
futuro para o alcance da finalidade descrita na acdo como também acompanhar seu
andamento e observar onde estédo as restricbes e pontos criticos.

Ainda sob a perspectiva orcamentaria ndo € possivel obter via SIGPLAN
informacdes sobre a programacdo dos contratos vinculados a dotacdo orcamentéria
gerenciada. Esse dado contribui substancialmente para o gerenciamento da
execucdo das acOes, esse controle possibilita ao gestor o conhecimento dos
compromissos ja assumidos na dotagdo sob sua responsabilidade.

E importante ressaltar que embora o SIGPLAN nio disponha dessas
informacdes, tanto os processos de licitacdo, quanto a programacao dos contratos,
estdo disponiveis em outros dois sistemas informacdes.? Assim, a prestacdo
dessas informagdes no sistema de monitoramento das acBes e programas
estaduais apresenta-se como uma oportunidade para atingir a finalidade
pretendida por esse sistema.

A secao Desempenho Consolidado da Agdo oferece uma sucinta
visualizacdo do desempenho fisico, orcamentario e fisico x orgcamentério até o
bimestre monitorado, revelando, para cada uma dessas dimensdes, se o status da
agao € “a avaliar’, “critico”, “satisfatorio” ou “subestimado”, conforme parametros,

descritos no Manual do monitoramento do SIGPLAN?,

’Sistema de Administracdo de Materiais e Servicos — SIAD e Portal de Compras do Estado de Minas
Gerais

3Status satisfatorio: dimensdes fisica ou orcamentaria do desempenho da agdo caracterizadas por
taxa de execugdo compreendida no intervalo entre 70% e 130% frente & meta programada até o
periodo monitorado.Esse status & estampado no quadro “Desempenho Consolidado da Agao” por
meio de farol verde.

Status critico: dimenséo fisica ou orcamentaria do desempenho da a¢éo caracterizada por taxa de
execucdo menor do que 70% da meta programada até o bimestre monitorado. Esse status é
estampado no quadro “Desempenho Consolidado da Agao” por meio de farol vermelho.

Status subestimado: dimensao fisica ou orcamentaria da acdo caracterizada por taxa de execucéo
acima de 130% perante a meta programada até o ultimo més monitorado. Esse status é estampado
no quadro “Desempenho Consolidado da Agao” por meio de farol amarelo.

Status a avaliar: acdo ndo apresenta meta programada até o periodo avaliado, seja para a dimensédo
de desempenho fisico, seja para a dimensdo de desempenho orgcamentario. Esse status é estampado
no quadro “Desempenho Consolidado da Agédo” por meio de farol branco.
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O indice de eficiéncia mede a correlacédo entre o desempenho fisico e
orcamentério até o periodo monitorado, oferecendo igualmente uma comparagao
entre 0 custo unitario direto médio planejado e executado. Nesse sentido, esse
indice ndo informa se o custo planejado ou executado é alto ou baixo, mas apenas
se 0 custo apurado no momento da execucdo foi maior ou menor que 0 custo
programado. A faixa de 0,7 a 1,3 é considerada um intervalo razoavel de variagao,
fora do qual ha uma distorcdo desproporcional entre as taxas de execucao fisica e
orcamentéaria. (MINAS GERAIS, Manual SIGPLAN, péag. 52)

Em caso de desempenho nao satisfatorio, segundo as regras acima, 0S
gestores responsaveis pela acdo, por intermédio da unidade de planejamento
setorial, deve justificar os motivos pelos quais as metas fixadas mensalmente estao
destoantes do planejado.

O desempenho consolidado da acdo permite a identificacdo rapida e
objetiva da execucdo dos atributos fisicos e financeiros da acdo em relacdo ao
planejado. Nao obstante, ainda que identifique um desvio de rota do planejamento,
nao apresenta elementos gerenciais para corrigir os desvios, ou seja, essa
identificacdo tem carater informativo de anormalidade do planejado.

E concedido ao gestor realizar a reprogramacéo dos valores fisicos e
financeiros programados quanto no inicio do processo de execucdo do plano, essa
reprogramacdo pode ser realizada a qualquer momento, e tem como objetivo
transpor para o plano qualquer contingéncia que por ventura possa ocorrer no
momento da execugao.

Do ponto de vista gerencial, o comparativo entre reprogramado e
executado, tendo em vista ainda os mesmos critérios de desempenho da acado para
se apurar desvio de planejamento, poderia ser um instrumento gerencial mais apto a
garantir o alcance da finalidade da acéo.

Isso porque, comparar apenas o desdobramento do planejamento
realizado no inicio da execuc¢ao do plano, com sua execucao, ainda que de extrema
importancia para o planejamento, pode se tornar vazio, tendo em vista as mudancas
de conjuntura nao previstas inicialmente.

Por conseguinte, outro aspecto que ponto de vista gerencial é pouco
explorado, mas poderia ser uma excelente ferramenta de comunicagcdo entre 0s
diversos atores do monitoramento, € a utilizacdo das informacdes qualitativas,
prestadas pelo gestor da acdo, quanto observado desvio no desempenho da
mesma, para subsidiar a tomada de deciséo.
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Pelo fluxo de validacdo do monitoramento, as informacfes dispostas no
SIGPLAN séo disponibilizadas e validadas por atores importantes no processo de
tomada de decisdo. Assim, contingéncias observadas no decorrer da execucao
poderiam ser efetivamente comunicadas, e assim sendo, medidas substancias
poderiam ser tomadas para a garantia da efetividade do plano.

Por conseguinte, o registro dos fatores que por ventura possam prejudicar
a execucao da acao, deve transpor a simples nota informacional e ser considerado
um componente para deciséo e para uniao de esfor¢os para mitigar esses riscos.

~

Retomando a justificativa por parte do gestor, quando verificado que o
desempenho da a¢cdo ndo se encontra no nivel satisfatorio, € importante salientar a
obrigatoriedade do preenchimento dessa justificativa, conforme previsto no manual
de monitoramento do SIGPLAN:

ATENCAO: se, de acordo com o quadro “Desempenho consolidado da
agao”, situado no contexto superior da lapela, o status do desempenho
fisico, orcamentario ou fisico x orcamentario for critico ou subestimado
(fardis vermelho ou amarelo), sera obrigat6rio o registro de justificativa de
desempenho com minimo de 60 e maximo de 600 caracteres como
condicao formal indispenséavel para validacdo da acao. (MINAS GERAIS,
Manual Monitoramento do SIGPLAN, pag. 91)

C ) o Informagdes de Situagdo
7a C j(“ » [.. G G i
z 2 J"J-‘df-'l da Agédo salvar v

Sistema de InformagBes

Gerendiais & de Planejamento Situagdo Atual | Recomendagbes do Monitor

‘ € Listx Anténio de Aratjo Jinior ‘

[ <] Fechar | [ outros Programas |

Cancelar X

‘ D 0 CONSOLIDADO DA ACAC
Fisico ORCAMENTARIO FISICO X ORCAMENTARIO

PROGRAMAS  Anos 2011 = MR R DESEMPENHO iNDICE DE

Jan/Dez % STATUS FAROL ORCAMENTARIO STATUS FAROL EFICIENCIA STATUS
£90757 - Gestdo de Negdcios ) Jan/Dez % (B) Jan/Dez (A/B)
Rlbades Gerais
E:‘:‘;:zﬁ:::‘:e ERCTED 122,00 SATISFATORIO| @ 262,82 SUBESTIMADO @ 0,46 cRriTiCO
ElRelatorios
[(Oindicadores
E5Aches * 0 indice de eficiéncia mede a correlacéo entre o fisico e ario. A faixa de 0,7 a 1,3 é considerada um intervalo razoavel
(36003 - Org3o : 05011 - de variacdo, fora do qual ha uma distorcio desproporcional entre as taxas de execugio fisica e orcamentaria.
Desenvolvimento do Capital
Humano Pigat t,"_ é d' ificativa de Jan-Dez - informar as causas que determinaram para a agao, até o bimestre monitorado, um desempenho critico ou
Emocional Estratégica do subestimado (fisico, orcamentario ou fisico x irio). Caso a acdo apresente desempenho satisfatério, serd cpcdonal comentar a execucdo
.t:sg‘;“‘:j N frente as metas fixadas para o exercicio. (Se o status do desempenho for critico ou subestimado, sera obrigatoria justificativa com minimo de 60 e
S - Orgdo : - maximo de 600 caracteres como condicdo necessaria para validacio da acdo)

Gerenciamento dos Espacos
Minascentro e Expominas/bh
ElDados Gerais da Acdo Conforme ja informado no oficio/Presd/050/2011, foi necessario solicitar uma suplementacao orgcamentaria no valor de R$
Elpados Fisicos e 370.000,00 para o pagamento de obras de reforma do Minascentro, contratadas no exercicio de 2010 pela diretoria anterior e que
Orcamentdrios ndo foram concluidas naguele exercicio em fungéo de atrasos por parte das empresas contratadas. Destarte houve uma execugdo
Hlinformacdes de Sltuacio orcamentiria muito acima da meta planejada
EJFinanciamento
(18009 - Orgdo : 05011 - Gestdo
Ambiental Em Areas de
Atuacdo da Codemig
(18004 - Org3o : 05011 - Rede
dlp it e D @ T o dio Outras informagées de situagio: 6° bimestre - quanto a0 bimestre monitorado: a) relatar principais resultados e entregas (comentdrios acerca da
3020 éa ot DSgDu execucdo fisica e financeira); b) motivar as alteragdes orgamentdrias; c) justificar o langamento de dados estimativos (inclusive sobre a
Dkesla;mganﬂe-kmm; . regionalizagio); d) motivar a ndo regionalizacdo da execugio fisica ou financeira.
Iméveis da Codemig No Estado
de Minas Gerais foram realizados dezessete eventos no més de novembro/2011, sendo quatre (04) no expominas/bh e treze no minascentro.
lforam realizados dezessete eventos no més de dezembro/2011, sendo cinco (D5) nos expominas/bh e doze no minascentro.
os valores gastos no bimestre referem-se & compra de méveis para uso da prominas.

Caracteres restantes: 187

Informagdes de Situacdo:

Ultima Atualizagdo: 28/03/2012

Figura 3: Informacéao de situacdo da acéo

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Superintendéncia
Central de Planejamento e Programagé&o Orgcamentaria (SEPLAG/SCPPO)




15

Todavia, se o status de desempenho da ac¢éo for satisfatorio, ainda assim,
0 gestor pode descrever qualquer ocorréncia no campo “Outras informagdes de
situagao”, sendo essas duas lapelas no sistema SIGPLAN o repositorio de
informacdes qualitativas do monitoramento.

Conforme enunciado na propria lapela, mediante o campo “Outras
informagdes de situagdo”, caberd ao gestor da acdo, com o auxilio e sob a
supervisao técnica da unidade de planejamento e orcamento, registrar informacdes
qualitativas relativas ao bimestre monitorado, figura 4, devendo obrigatoriamente:

a) relatar os principais resultados e entregas (comentarios acerca da

execucao fisica e financeira);

b) motivar as alteracdes orcamentarias ocorridas:

c) justificar o lancamento de dados estimativos (inclusive sobre a

regionalizacao);

d) motivar a ndo regionalizacdo da execucéo fisica ou financeira.

Cabe ao monitor na unidade central avaliar as informac¢fes qualitativas
lancadas em ambos 0s campos e, caso necessario, realizar recomendacodes
pertinentes ao gestor. Mesmo assim, ressalto novamente, essa troca de informacdes
qualitativas ndo garante apoio as unidades setoriais. Esse aspecto do
monitoramento pode ser um 6timo ponto de melhoria na execucao das acdes

governamentais.
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y
/2 MODULO MONITORAMENTO - Windows Internet Explorer .+ 0 = L]

Outras Informacdes de Situacio

Acio: COORDENAC;\O DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO ESTADUAL (4293)
Ano de Referéncia 2011

Qutras Informacdes de Situacio

60. Bimestre:
I Mo ano de 2011, foram concluidos os seguintes documentos: Decreto de Programacdo Orcamentdria e
Financeira (janeiro); Mensagem do Governador 3 Assembleia Legislativa (fevereiro); Balango Social (feveresiro);

Relatério Institucional de Monitoramento - Jan-Dez de 2010 {marco);Relatdrio de Avaliacdo do PPAG 2008-2011,
exercicio 2010 (abril); Relatério Institucional de Monitoramento - Jan a Fev 2011 {maio}; Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (maio); Relatdrio Institucional de Monitoramento -Jan a Abr 2011 (julho); Elaboragdo do Plano
Plurianual de Acdo Governamental 2012-2015 (setembro); Lei Orcamentdria Anual 2012 (setembro); Relatdrio

Institucional de Monitoramento -Jan a Jun 2011 {outubro); Relatorio Institucional de Monitoramento -Jan a Ago
2011 {novembro); Relatorio Institucional de Monitoramento -Jan a Qut 2011 (dezembro).

As despesas realizadas referem-se a didrias civil, passagens aéreas, taxi, estagiarios, impressdo dos
documentos entregues, aquisicdo de notebooks e principalmente hospedagem e manutencdo dos sistemas
SIGPlan e SISOR.

Fechar Janela [x]

Figura 4: Outras informagdes de situagéo

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Superintendéncia
Central de Planejamento e Programacao Or¢camentaria (SEPLAG/SCPPO)

O monitoramento quantitativo das acbes do PPAG se desdobra nas
metas fisicas e financeiras, ambas, regionalizadas, conforme caracteristicas de cada
produto descrito na acdo. No preceito constitucional que determina que 0s planos
plurianuais devem ser regionalizados, tanto 0 monitoramento, quanto o
planejamento do PPAG séo orientados com obstinagéo nesse sentido.

As informacdes sobre a execucdo orcamentarias de cada acgdo é
informadas por meio da interface do SIGPLAN com o SIAFI, esses valores séo
atualizados diariamente no primeiro sistema, sendo obrigatério ao gestor regionalizar
os valores da agéo.

As informagfes sobre a execucgdo fisica representam a quantidade do
produto (bem, servico, ou transferéncia financeira) ofertado ao publico-alvo da acao.
Para cada acado constitui-se um produto, essa definicdo é realizada pelo proprio
gestor na fase ainda de planejamento, e ndo pode ser alterado no decorrer da

execugao.
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O plano plurianual é definido por lei, portanto, ndo pode ser alterado, a
nao ser por outra lei. Desse modo, os elementos que o compdem tem forga legal, e
o produto é um deles, portanto, na fase de monitoramento deve ser acompanhado o
produto descrito no plano, ndo competindo ao gestor definir novo produto no
monitoramento.

Destarte, caso haja algum erro no planejamento dos atributos da acéao,
mormente do produto e/ou da unidade de medida, o 6rgao/entidade responsavel tera
oportunidade de modifica-los a partir do ano seguinte mediante a proxima revisao do
PPAG. Nao obstante, no exercicio corrente devera informar a execu¢ao nos termos
como anteriormente programado. (MINAS GERAIS, Manual de Monitoramento
SIGPLAN pag. 61)

A execucao fisica é declaratoria, ou seja, cabe ao gestor informar de

forma regionalizada a quantidade do produto entregue no periodo monitorado.

= MEDULO MONITORAMENTO - ADMINISTRADCR - Windows Internet Expl

@& http:/fuww sigplan.mg.gov.br/v3/acompanhamentoPPAG2/index2 asp?Visao=Filtro8thPRGAN0=2011
C = .
@ ) L C) [J an Dados Fisicos e Orgamentarios salvar v
T Cancelar X
Sistemna de Informagies _
Gerenciais & de Flan ejamento ] AcBes de Defesa Civil Nos Municipios Mineiros (0741)
— - ¥] pe Sexto Bimestre - Momento: MONITOR
‘ £ Liste Antéinio de Aradjo Jinior | = i , - N
[*] Assisténcia a Municipios Em Calamidade Ou Em Situacio de Emergéncia (4262)
[} 01071 - Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais
[*]er: Atendimento Realizado  Unid. de Medida: A
PROGRAMAS  Anos 2011 ¥ . — Meta Fisica Nao
val !
Cumulati
£30741 - Agdes de Defesa Civil Nos mata
Municipios Mineiros
Elbode Gorate Monitoramento Mensal anwnlnad da Planilha de Municipios rREg\onalizagéo
Elinformaces de Situaco Fisico Orgamento |
ElFin:
Blr=latérios
Emdicadm Prog. Fisica Repro. Fisica  Reslizade || Prog, Orc.  Repro.Orc.  Realizado Localizadores
SlAgdes
. 71, 7L 7L X X .00 [Informar|[Tmportar|
£34262 - Orgéo : 01071 - o0 e o Lmpartar
Aecistantia = Municipios Em &1 61 &L, 0,00 0,00 0,00 [Tnformar][Importar
Calamidade Ou Em &5) 36, 3%, 0,00 0,00) 0,00 [Informar] [Importar]
Situagdo de Emergd Abril et
ri 74) 23] EE| E.52,00] 0.00] 0.00] [Tnformar][Importar
Maio 6D 45 48, 0,00]] 0,00 0.00] [Tnformar][Importar
Junha 60, 4] &, 500.000,00] 5.521,00] 552100 [Tnformar][Importar
Julha B 14, 14, 0,00 0.00]] 0.00] [Tnformar][Importar
(14679 - Grgda + 01071 - i = 2L 2L 560.085.00 0.0 0.01| [Tnformar | [Importar|
Capacitagdo de Agentes do Setembro 108, 85 85, 0,00] 0,00] 0,00 [Tnformar][Importar
Sisterna Estadual de Defesa Outubro = = = = = ool
& - : - - -
Novembre 125, 112, 112 0,00 250,106,24] 250.106,24] [Informar|[Importar
Dezembro 0, 58, 55, 0,00 3.939.982,76 2.595.315,75 [Informar]|Importar
Totais [ 879 [ 700] [ 700] [ toesci000]  4238.610,00]  2.854.543,55
LOA LOA + Créd. % Execucdo LOA LOA + Créd. % Execucio
ETRERAPE | 573 [ 579 [ 75,64] [ toes.g10,00) [ 4.228.610,00][ 265,53

Figura 5: Dados fisicos e Orgcamentarios

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo de Minas Gerais/Superintendéncia Central de
Planejamento e Programacao Orcamentaria (SEPLAG/SCPPO)

Por serem declaratérias, as informagfes de execucao fisica sado de
responsabilidade do gestor da acdo, ndo sendo possivel a unidade central averiguar
a veracidade e pertinéncia das mesmas. ISso porque, a execugao ocorre nas areas
finalisticas setoriais, sendo impossivel saber, por exemplo, se em determinada acéo

cujo produto seja quildbmetros recuperados, quanto da malha viaria de todo o Estado
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foi recuperado em determinado periodo de tempo. Mas o gestor responsavel por
essa atividade tem condi¢cbes de informar, por meio dos contratos executados para
essa finalidade, quantos quildmetros foram recuperados. Vale ressaltar que estas
informacdes séo passiveis de verificacdo pelos 6rgédos de controle interno e externo.

Em relacdo a essa caracteristica da execucdo da meta fisica, tem-se uma
oportunidade de trabalho em conjunto, entre as areas centrais e as auditorias
setoriais. Ainda que no final do exercicio, as auditorias para compor a prestacao de
contas dos 6rgdos setoriais solicitam a comprovacdo da meta fisica declarada em
cada acdo, esse trabalho poderia ser realizado no final de cada ciclo de
monitoramento.

e) Tempestividade e adimpléncia das informacdes

A adimpléncia das informacdes por parte dos diversos atores inseridos no
ciclo de monitoramento pode mitigar todo o processo. De modo geral, € necesséria a
criacado de medidas que forcem o langcamento das informacdes no sistema.

As unidades inadimplentes com as informacfes do monitoramento,
sujeitam-se as restricdes estabelecidas na Deliberacdo Normativa JPOF n.° 14/20086,
a saber: | — bloqueio dos pleitos de créditos adicionais; Il — bloqueio da aprovacao de
cotas orcamentarias de custeio e capital.

Ainda nesse sentido, desde 2008, foi estabelecido no contrato de gestao
do governo estadual, denominado Acordo de Resultado, a obrigatoriedade no
cumprimento dos prazos de publicacdo das informa¢des de monitoramento. Este
fato reduziu drasticamente o numero de 6rgaos inadimplentes em cada periodo
monitorado.

Esses dois instrumentos de coercdo contribuiram de forma substancial
para a diminuicdo do numero de unidades orgcamentarias inadimplentes no
monitoramento. No entanto, a adimpléncia das informa¢gBes ndo garante qualidade
daquilo que esta sendo informado. Justamente por isso, 0s processos de validacao

das informacdes perpassam diversos atores.
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3.1.1Regionalizacdo do monitoramento

Merece especial destaque o tratamento regionalizado das metas fisicas e
financeiras do PPAG, preceito este estabelecido na Constituicdo da Republica de
1988. A regionalizacdo do plano torna mais efetivo o gerenciamento das acfes nele
contidas. Possibilita ao nivel estratégico coordenar as interven¢des do Estado por
cada regido. Tendo em vista que as necessidades regionais sdo distintas, as
intervencdes devem ser realizadas para tentar mitigar distintos problemas localizados.

A regionalizacdo do plano inicia-se na sua fase de elaboracdo. E de
responsabilidade do gestor identificar pelo menos a regido de planejamento na qual
o produto previsto na acao sera entregue, bem como o dispéndio financeiro inerente
a execucdo dessa acdo. Na fase de execucdo e monitoramento, sempre que
possivel, a regionalizacdo deve ser realizada por municipio.

O critério para a regionalizagéo fisica € o local de entrega final do produto
da acdo ao publico-alvo. Nao se pode confundir, segundo a metodologia adotada
para regionalizacdo do plano, o local de producdo do produto ou de execucao
orcamentdria, com o local diretamente beneficiado pelo produto executado.

Por sua vez, o critério para regionalizacdo financeira é o local a ser
diretamente beneficiados com os bens ou servicos que sao objeto de contratacao,
ainda que o produto da a¢ao seja entregue em outro lugar.

Desde 2009, no que toca as acfes acima comentadas, a liquidacao dos
investimentos no Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI) apenas é processada
mediante a especificacdo dos municipios diretamente beneficiados. Nesse sentido, a
indicacdo, pelos gestores responsaveis, dos municipios destinatarios dos
investimentos podera ocorrer tanto na instauracdo do processo quanto no ato de
ratificac@o das faturas, tendo em vista apurar, com a maxima fidedignidade possivel,
a distribuicao territorial global e per capita desses gastos.

3.2 Transparéncias no monitoramento de programas e acdes do PPAG

Um dos objetivos essenciais da Administracdo Publica moderna é tornar
transparente o desempenho das acdes governamentais. Nesse sentido, a ampliacéo
da divulgacdo dos resultados das politicas governamentais, além de contribuir para
o fortalecimento da democracia e para participacéo popular, possibilita o aumento de

ganhos de eficiéncia da administracao.
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3.2.1 Marco legal da disponibilizacdo das informacdes sobre o monitoramento

O marco legal, que define as regras de monitoramento e os relatorios
utilizados para realizar a divulgacdo das informacdes para a sociedade, é a lei que
institui PPAG.

A lei que instituiu 0 PPAG 2008-2011" estabeleceu a obrigatoriedade da
divulgacao na internet de todos os instrumentos do ciclo de gestdo do plano. No ano
seguinte, por emenda da Comisséo de Participacdo Popular ficou definido que nos
meses de junho e novembro® deveriam ser realizadas audiéncias publicas de
monitoramento do plano. Estas audiéncias eram realizadas desde a instituicdo do
plano 2004-2007, mas somente nos momentos de elaboracdo e revisdo. A
reiteracdo destes processos deixou clara a necessidade de se aumentar o contato
da sociedade civil organizada com o plano em momentos que precedessem as
etapas de elaboracdo e revisdo. Elas teriam, para além do exercicio de
accountability, um papel educativo para aqueles que acompanham a execucéo das
politicas publicas.

Com o amadurecimento do processo, por parte tanto do Poder Executivo
como da Assembleia Legislativa, a lei do PPAG 2012-2011° estabeleceu o
monitoramento, bem como sua divulgacéo, de forma mais estruturada e foi traduzida

nos seguintes termos da lei:

Art. 10 - As unidades orcamentéarias responsaveis pelos programas e agbes
constantes nos Anexos | e Il desta lei manterdo atualizadas, durante cada
exercicio financeiro, as informagdes qualitativas e quantitativas referentes a
execucao fisica e financeira desses programas e ac¢des e a apuragdo dos
indicadores de desempenho definidos no PPAG 2012-2015.

Paragrafo Unico - Os 6rgdos ou entidades que nao atenderem ao disposto
no “caput’ sujeitam-se a restricdbes orcamentéarias, conforme deliberagdo
normativa da Junta de Programacéao Orgcamentaria e Financeira.

Art. 11 - Para fins de monitoramento do PPAG, serdo elaborados Relatérios
Institucionais de Monitoramento, 0s quais terdo periodicidade bimestral e
conterdo o0s seguintes documentos:

| - demonstrativo de programacdo e execucdo regionalizada das metas
fisicas e financeiras das acfes dos programas do PPAG 2012-2015, que
serd apresentado mediante demonstrativo especifico dos programas
estruturadores;

*Lei n. 17 347, 16/01/2008.

®Na Lei do PPAG 2012-2015 foi reduzida para uma uma audiéncia em junho ja que ndo houve

possibilidade de se conciliar a audiéncia de revisdo do plano em novembro com o monitoramento do
lano.

E)Lei n. 20 024, de 09/01/2012.
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Il - demonstrativo de desempenho das a¢Bes que compdem 0s programas
sociais;

Il - boletim com informa¢Bes consolidadas acerca da execucdo, do
desempenho e da regionalizacao fisica e financeira das a¢des do PPAG
2012-2015 até o periodo monitorado.

§ 1° - Consideram-se programas sociais, para efeito desta lei, as politicas
orientadas para a emancipacdo social e cidadd, envolvendo programas
precipuamente voltados para a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

§ 2° - O Poder Executivo incorporard, nos Relatorios Institucionais de
Monitoramento, analise qualitativa e detalhamento da execucdo
or¢camentdria dos subprojetos e subprocessos que constam de cada acéo,
apresentando-os nas audiéncias publicas de monitoramento.

§ 3° - Com a finalidade de monitorar a execucdo do PPAG 2012-2015, a
ALMG realizara audiéncias publicas até o més de agosto de cada ano,
assegurada a participagcdo popular. (grifos nossos)

3.2.2 Relatdrios de divulgacao das informacgfes de monitoramento

Os instrumentos oficiais de divulgacéo das informacgdes de execucdo dos
programas e aclOes governamental do Estado de Minas Gerais é o Relatério
Institucional de Monitoramento, Relatorio Institucional de Monitoramento dos
Programas Estruturadores ’, e o Relatério Institucional de Monitoramento dos
Programas Sociais.

Esses relatérios sao divulgados bimestralmente apds o encerramento do
ciclo de monitoramento e sao disponibilizados no sitio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao.

O Relatério Institucional de Monitoramento apresenta as informacdes
fisicas e financeiras de todos os programas e acdes por setores responsaveis,
organizado de forma regionalizada e comparando o valor inicialmente programado,

com o valor acumulado executado.

! Programas Estruturadores: representam o0s programas estratégicos de cada Rede de
Desenvolvimento Integrado do PMDI, nos quais séo alocados prioritariamente os recursos estaduais
discricionariamente disponiveis e dos quais se espera 0s maiores impactos da acdo do Estado.
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SETOR : CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fisice Finanecire
Regides
Programado Executado Programado Executado

PPAG JaniAgo % PPAG Jan/Ago %
Central 2848 2720 95,51 2.615.998,00 2.433.266,95 93,01
Rio Doce 247 251 101,62 226.870,00 22548836 99,39
Mata 429 435 101,40 394.037,00 394.307,08 100,07
Sul de Minas 550 530 96,36 505.178,00 477.972,44 94,61
Trigngulo 667 675 101,20 612.641,00 615.456,54 100,46
Ako Paranaiba 138 137 99,28 126.753,00 123.075,32 97,10
Centro Oeste 226 255 112,83 207.582,00 229.081,80 110,36
Noroeste de Minas 29 35 120,69 26.637,00 31.442,60 118,04
Norte de Minas a4 392 102,08 352.705,00 353.358,76 100,19
Jequitinhonha { Mucuri 56 58 103,57 51.436,00 5210488 101,30
Total 5.574 5.488 98,46 5.119.837,00 4.935.554,73 96,40

Figura 6: Relatério Institucional de Monitoramento

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Superintendéncia
Central de Planejamento e Programacao Orcamentaria (SEPLAG/SCPPO)

O Relatorio Institucional de Monitoramento dos Programas Estruturados

apresenta apenas as informacdes dos programas que compdem a carteira

estratégica do governo de Minas Gerais. E demonstrado, da mesma forma, por

programa, o valor programado no PPAG, bem como o valor executado até o periodo

monitorado de forma regionalizada.

01481 - SECRETARIA DE ESTADD DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Acdo: 4253 - CONSOLIDACAQ E APRIMORAMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS -
PROVITA
Produto: PESS0A PROTEGIDA Unidade de Madida: PESSO0A
Fisico Financeiro
Regibes
Programado Executado Frogramado Executado
PPAG Jan & Ago e PPAG Jan & Ago W
Estadual 78 o2 117,95 I75.272,00 1.004.694, 55 129,59
Total - 92 117,95 FrE.AT200 1.004.694,99 129,59

Figura 7: Relatério Institucional de Monitoramento —Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais/Superintendéncia Central de

Planejamento e Programacéo Or¢camentaria (SEPLAG/SCPPO)
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O Relatorio Institucional de Monitoramento dos Programas Sociais é
elaborado com intuito de viabilizar maior transparéncia e controle social das politicas
sociais incumbidas ao Estado, como mecanismo indispensével a maior efetividade
das politicas sociais, o0 desempenho dos programas sociais € acompanhado
bimestralmente por meio deste relatorio.

Este documento, além do demonstrativo analitico institucionalizado,
contém igualmente, a teor do Balanco Social®, dados consolidados acerca da
distribuicdo dos gastos programados e executados, o desempenho consolidado das
acOes dos programas sociais até o bimestre monitorado, além do detalhamento
regionalizado dos dispéndios globais segundo as varias macrorregibes de

planejamento.

Governo do Estado de Minas Gerais
Xy Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo
4 Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Qualidade do Gasto
; Superintendéncia Central de Planejamento e Programagédo Orgamentaria

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS

Programa ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (0100)

Objetivo : PRESTAR ASSISTENCIA EM SAUDE, A COMUNIDADE REGIONAL, BEM COMO CONTRIBUIR
PARA A FORMAGAO DE PESSOAL NA AREA DE SAUDE, EM NIVEL DE GRADUACAOE
POS-GRADUACAO, POR MEIO DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, PESQUISA E

EXTENSAO
PUblico Alvo : POPULACAQ REGIONAL E ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE
Unidade Produte Fisico Financeiro
Responsavel (Unidade de Programado | Executade Programado Executade
Agdo Medida) PPAG Jan/Ago g PPAG (RS) Jan/Ago (RS) &
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS (02311)
ATENDIMENTO DE ATEMDIMENTO A
FACIENTES COM sAUDE PRESTADO 410,000 261.276 63.73 22 557.854,00 14.253.255 94 4318
QUALIDADEE ALTA [ATENDIMENTO)
RESCLUBILIDADE [4078)
Total do Progrqu: 22.559.884.00 14.253.25596 63,18

Figura 8: Relatorio Institucional de Monitoramento — Balango social: Universidade Estadual de
Montes Claros

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo de Minas Gerais/Superintendéncia Central de
Planejamento e Programacao Orcamentaria (SEPLAG/SCPPO)

® A Lei n. 15 011, de 15/01/2004, estabeleceu gue o Balanco Geral do Estado deveria ser entregue ao
Tribunal de Contas acompanhado de um balan¢o dos programas sociais.
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Diferentemente dos demais demonstrativos, o relatorio social, apresenta o
objetivo do programa, bem como seu publico alvo. Apresenta ainda a a¢do, com seu
produto, e a execucdo fisica e financeira referente ao periodo monitorado,
comparado ao programado no PPAG.

3.2.3 Lei de Acesso a Informacéo

A Lei de Acesso a Informacéo, Lei Federal n® 12.527 de 2011, que entrou
em vigor a partir do dia 16 de maio de 2012 regulamenta o direito constitucional de
acesso dos cidadaos as informacfes publicas, sendo aplicavel aos trés Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cada ente federativo foi
obrigado a se preparar para prestar as informacdes sobre as atividades que
desenvolvem.

Em relacdo a prestacdo de informacdes sobre o acompanhamento de
programas, projetos e acfes dos orgaos, conforme dispde o artigo 7 da Lei Federal
12.527 de 2011

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

VIl - informagéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos oOrgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

O Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais redne as
informacdes requeridas pela Lei de Acesso a Informacado, onde qualquer cidadao
terd acesso a informacbes sobre o acompanhamento dos programas e acdes
desenvolvidas pelo Estado.

Para regulamentar o acesso as informagbes no ambito do Poder
Executivo, o Governo do Estado de Minas Gerais publicou o decreto 45.969 de
2012, e em seu artigo 8, dispde sobre o acesso as informagdes sobre o
acompanhamento dos programas e a¢des governamentais:

Art. 8° Os sitios institucionais atenderdo, entre outros, aos seguintes
requisitos:

VIl — manter uma area no sitio denominada “Programas e Agdes” que
devera apresentar as seguintes informacdes:

a) lista dos programas e acbes executados pelo 6rgdos e entidades
conforme descri¢cdes dos instrumentos oficiais de planejamento;

b) nome do gerente responsavel pelas acdes;
c) relatorios sintéticos de monitoramento dos programas e ages; e
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d) instrumentos oficiais de Planejamento e Orcamento do Governo do
Estado de Minas Gerais como o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado - PMDI, Plano Plurianual de Acao Governamental - PPAG e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

Para a administragcdo do Estado de Minas o advento dessa Lei, sob a
perspectiva de divulgacdo do acompanhamento dos programas e ac¢fes, nhao
representou qualquer impacto ou transtorno, uma vez que ja era rotina a prestacéo
dessas informacfes nos sitios dos oOrgdos, conforme Resolucdo 40/2008 da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo.

3.2.4 Transparéncia das acdes e a relagdo com o TCEMG e ALMG

A Lei 20.024/2012, que institui o PPAG para o quadriénio 2012-2015,
estabelece, no 8 3° do artigo 11, que a ALMG realizar4 audiéncias publicas de
monitoramento do Plano, até o més de agosto de cada ano, assegurada a
participacdo da populacao. (Site ALMG).

Conforme disposto no sitio da ALMG:

“No processo de Monitoramento promovido pelo Legislativo mineiro em
parceria com a Seplag, sdo realizadas audiéncias publicas das Comissdes
Permanentes, com a participacdo da sociedade, com vistas a promover a
troca de informacdes sobre as dificuldades enfrentadas e os principais
resultados alcancados na execucdo das acbes dos programas
estruturadores e dos programas associados e especiais que tiveram
emendas por sugestdo popular ao PPAG. E um espaco de andlise criado
pela Assembleia Legislativa mineira para que a sociedade possa
acompanhar a execugao do plano.”9

Embora ocorra apenas uma vez por ano, esse processo de audiéncias
publicas para realizacgdo do acompanhamento das metas e prioridades
estabelecidas no PPAG € um meio no qual a populacdo pode participar e tomar
conhecimento das realiza¢gdes governamentais. Bem como cobrar a efetivacdo dos
programas e agdes aprovadas pela assembleia legislativa.

Para o TCEMG, ao fim de cada ciclo bimestral de monitoramento, é
repassado a base de dados com as informagdes levantadas nesse processo. A partir
dessas informacdes o Tribunal inicia-se o processo de analise das contas do
governador, realizando o confronto das informacdes qualitativas prestadas no
PPAG, com as informacgdes quantitativas, e no final do exercicio fiscal, solicita ao
Poder Executivo a prestacdo de informagfes relativas a discrepancias que por
ventura ocorreram.

o http://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/ppag/monitoramento.html



http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=20024&comp=&ano=2012
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Todavia, sob a perspectiva do planejamento, as praticas governamentais
ainda tém muito que amadurecer. A auséncia de métodos para desdobrar o
planejamento € um ponto no qual, por exemplo, o desnivelamento entre os entes
federados impede coordenar acdes a nivel nacional voltada para 0 mesmo ponto
focal. Porém, ainda que houvesse a padronizacdo das metodologias, pauta da
reforma das financas publicas, conciliar uma agenda nacional com interesses
comuns é trabalhoso, tendo em vista, a divergéncia politica e de ensejos dos
habitantes de cada regido. Mas nem por isso, esse desafio deveria ser descartado,
se possivel fosse, seria de grande valia alinhar os esfor¢cos dos diversos atores
naquilo que o planejamento por eles definidos fossem convergentes.

No Estado de Minas Gerais, o ciclo de gestdo de politicas publicas,
consolidadas no PPAG mineiro, encontra-se em pleno desenvolvimento. O processo
de monitoramento da execucdo dos programas e acfes contidas no PPAG ja é
realidade hé oito anos.

De modo sucinto, trés fatores sdo pontos centrais da dificuldade em
efetivar 0 monitoramento sob a vertente gerencial. Em primeiro lugar, a quantidade
de acdes e programas contidos no plano em relacdo ao quantitativo de pessoal para
realizar esse monitoramento nos Orgados executores e nhas areas centrais,por
ventura, a solucdo seria focar o monitoramento em alguns projetos especificamente
contidos na carteira de programas governamentais. Ainda que se tenha uma carteira
de projetos estruturadores, os quais sdo monitorados de forma mais intensiva, nao
descrita nesse trabalho, hd um volume de recursos significativo e programas e
acOes de relevancia fora dessa carteira de projetos e desse monitoramento
diferenciado, que precisam ainda assim ser acompanhados.

Em segundo lugar, o sistema de monitoramento do PPAG, denominado
SIGPLAN deve conter outros elementos gerencias para contribuir com gestor no
processo de monitoramento. A meu ver, incorporacao de cronograma de atividades
com marcos definidos seria ferramenta que pode contribuir para o processo de

monitoramento.
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Em terceiro, € de suma importancia que as decisdes de alocacdo de
recursos orgamentarios tenham como base o0 monitoramento realizado
bimestralmente. Por ventura, o insucesso de determinada politica esta atrelada a
auséncia de recursos or¢camentarios, ou mesmo, a alocacdo de recurso pode esti
direcionada para ac6es que o desembolso ndo precisa ser realizado imediatamente.
De fato, o monitoramento deve conduzir a liberacdo de recursos, por meio de um
cronograma de desembolso condizente com a realidade da intervengao realizada.

Para além destes fatores outras melhorias ao processo cabem ser
mencionadas mesmo que ndo tenham sido debatidas no desenvolver do trabalho,
séo elas:

1. Ampliacdo da descentralizacdo da responsabilidade pela gestdo das
informacgdes e do seu langamento no sistema por aqueles gestores que
sdo diretamente responsaveis pelo desenvolvimento da acéo
governamental. Em grande parte das vezes as respectivas areas-meio
dos 6rgéaos e entidades assumem este papel,

2. Ampliacdo da integracédo do software responsavel pelo ciclo de gestéao,
hoje, o SIGPLAN, aos demais softwares do governo. Isto reduziria o
tempo envolvido em tarefas administrativas pelos os gestores de
politicas publicas dado que os multiplos lancamentos de dados em
fases completamente distintas da execucdo das politicas poderiam ser
acompanhados em qualquer interface do sistema. Um exemplo seria
gue no monitoramento da acdo o gestor, ao invés de lancar
informacdes sobre sua situagdo, poderia ele mesmo enxergar via
sistema em que fase esta a licitagcdo dos insumos do produto a ser
ofertado e como se encontra a execucdo de um contrato ja assinado,
sem que ele tenha que lancar informac¢des adicionais, sendo as
mesmas buscadas do sistema de compras e logistica. Integracdes
desta natureza ampliam a usabilidade do sistema aos gestores
finalisticos e possibilita maior transparéncia a quem acompanha das

acOes de governo;
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3. A ampliacéo de ferramentas de gestdo de projetos, como cronogramas
e responsaveis, poderia facilitar a integracdo deste processo ao plano
de trabalho de cada servidor publico envolvido na execucédo da acéao,
assim ficaria possivel uma melhor integracdo aos processos de
avaliacdo de desempenho individual e por equipe aos quais estédo
submetidos todos os servidores e pelos quais 0s gestores séao
responsaveis. Integracdes desta natureza podem ajudar a tornar a
avaliacdo mais objetiva e trazer uma visdo mais integrada ao gestor
publico dos processos nos quais esta inserido;

Em sintese, a melhoria dos aspectos gerenciais do monitoramento das
acOfes do PPA estd inserida em um processo mais amplo de integracdo de
processos e sistemas corporativos. Este seria um fator fundamental para trazer o
gestor a utilizar a ferramenta de gestao do plano, a partir dela, e por consequéncia, a
partir de qualguer outra etapa de execucdo, ser possivel enxergar todo o fio
condutor do ciclo das politicas publicas: elaboracdo do PPA e do orcamento,
execucdo fisica e orcamentaria, planejamento de compras e licitacGes, estoque e
patrimonio, gestdo de recursos humanos e acompanhamento do desempenho
institucional pactuado no contrato de gestao.

Ainda que do ponto de vista gerencial o processo de monitoramento do
PPAG tenha aspectos importantes para evoluir, sob a perspectiva de transparéncia
das acles e programas realizados pelo Governo de Minas Gerais 0 insumo advindo
desse processo possibilita munir a sociedade de informacdes sobre o status das
politicas publicas descritas no PPAG. A cada audiéncia publica percebe-se um maior
conhecimento da sociedade civil organizada da estrutura e dos processos
envolvidos na gestdo das politicas publicas. Isto é resultado do amadurecimento da
parceria do governo do estado e da Assembleia Legislativa que trabalham juntos
desde a capacitacdo das organizacbes nas metodologias de planejamento até a
organizacao dos eventos de audiéncia. A partir destas informacdes as organizagoes,
por meio da Comissdo de Participacdo Popular, podem propor emendas as leis do
plurianual e orcamentarias e propor alteragcbes de recursos, metas fisicas e

regionalizagao das entregas.
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Com a melhoria do processo em seus aspectos gerenciais, mais
informagdes poderéo ser disponibilizadas para sociedade, por exemplo, informacoes
qualitativas prestadas pelos gerentes responsaveis pelas acdes e programas. Assim,
0 monitoramento cumpriria efetivamente para a efetivacdo do controle social de
politicas publicas, pois permitira o efetivo conhecimento do status de realizacéo
dessas.

Essa perspectiva do monitoramento, por si s0, ja legitima todo o esfor¢o
do Governo de Minas em realizacdo o processo de acompanhamento das acoes e

programa do PPAG.
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