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RESUMO

Identificar as diferentes necessidades das regides do Estado de Minas Gerais é
fundamental para o direcionamento das politicas publicas. Nesse sentido, o
processo de Governanca em Rede utilizou metodologia para sistematizagdo e
apresentacdo de indicadores socioeconbmicos para as dez Regides de
Planejamento do Estado e seus respectivos municipios. De posse de um conjunto
de indicadores socioecondmicos originarios de base de dados oficiais e das
Secretarias de Estado, a diversidade entre e dentro das Regifes de Planejamento
foi trabalhada junto as Reunides dos Comités Regionais, por meio, sobretudo, da
descricdo dos dados em mapas tematicos. De um modo geral, verificou-se que as
informacbes apresentadas aos comités conseguiram refletir, em boa medida, a
realidade local e constituiram instrumento importante para a identificacdo dos
principais problemas e potencialidades pelos membros dos comités. Questdes
como a escassez de indicadores disponiveis para ilustrar a condi¢do regional de
algumas areas do governo foram algumas das limitacbes apresentadas pela
metodologia adotada.




1 INTRODUCAO

O acompanhamento de indicadores socioecondmicos e ambientais do
Estado é peca importante do planejamento do Governo de Minas Gerais. O
diagnostico da populacdo mineira em suas mais variadas dimensfes constitui uma
etapa fundamental de um de seus principais instrumentos de gestdo, o Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). E com base no retrato das condi¢ées
sociais, econdbmicas e ambientais que o planejamento de longo prazo do governo
identifica tendéncias e incertezas para o estabelecimento das melhores estratégias
para, no futuro, “Tornar Minas Gerais o0 melhor Estado para se viver”.

E nesse contexto que o processo de Governanca em Rede também
incorpora a descricdo das diferentes realidades regionais por meio de diagndsticos
socioeconémicos e ambientais cujo objetivo precipuo € balizar a identificacdo das
necessidades e prioridades de cada Regido de Planejamento do Estado. De posse
de um conjunto de indicadores socioecondémicos originarios de base de dados
oficiais e das Secretarias de Estado, a diversidade entre e dentro das Regifes de
Planejamento foi trabalhada junto aos Comités Regionais, uma instancia de
governanca criada no ambito processo de Governanca em Rede, formada por
gestores publicos com atuacdo em determinado recorte regional. Os membros dos
comités sdo considerados atores estratégicos na identificacdo dos principais
problemas regionais e na priorizacdo das politicas de Estado a serem executadas na
sua regiao de atuacao.

O objetivo principal desse artigo é detalhar a metodologia que trabalha a
informac&o regionalizada no ambito dos comités regionais do processo de
Governanca em Rede. O Capitulo 2 apresenta os objetivos em se construir um
diagnostico socioecondmico no ambito da gestdo regionalizada e participativa e,
também, apresenta a metodologia de trabalho dessas informacfes nos Comités
Regionais. O Capitulo 3 apresenta os principais problemas e potencialidades do
diagnostico socioecondmico regionalizado nos ciclos das reunides dos Comités
nas Regides de Planejamento, e o Capitulo 4 apresenta as principais conclusdes

desse artigo.




2 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E O PILAR DE GESTAO REGIONALIZADA
E PARTICIPATIVA DO PROCESSO DE GOVERNANCA EM REDE

Esse capitulo apresenta os objetivos em se construir um diagnostico
socioecondémico e ambiental para as reunides dos Comités Regionais, e também, a
metodologia adotada para o trabalho dessas informacées em cada uma das dez
regides de planejamento do Estado. No ambito do processo de Governanca em
Rede, o diagnoéstico socioecondmico € instrumento que fomenta a discusséo
conjunta sobre a realidade local e prepara para a escolha das prioridades regionais.
Esse diagnostico € apresentado de maneira dinamica nas reunidées dos Comités, no
sentido de que novos indicadores podem ser demandados e incorporados ao
diagnostico inicial, de acordo com a demanda dos membros dos comités e
direcionamento das discussbes. Os indicadores socioecondmicos e ambientais
foram elencados por Redes de Desenvolvimento Integrado e ilustrados por meio de
gréficos, tabelas, e principalmente mapas tematicos, que acompanham a evolucao
da regiado frente as demais, e também, ao nivel de seus municipios. Esses aspectos
sobre 0s objetivos e a metodologia adotada para a construcdo do diagndstico

socioeconémico e ambiental sdo apresentados nos itens a seguir.

2.1 Objetivos: por que fazer um diagndstico socioecondmico no ambito
do projeto?

Segundo Jannuzzi (2005), o diagndstico socioecondmico consiste em
uma traducdo da realidade vivida por uma populacdo em determinado espaco
geografico, por meio da utilizacdo de indicadores de boa confiabilidade, validade e
desagregabilidade que permeie diversas dimensdes da realidade social. Ainda de
acordo com o autor, o diagnostico € o retrato inicial de uma realidade que servira de
referéncia para auxiliar a decisdo de questbes prioritarias a serem atendidas, a
elaboracdo de estratégias, programas e acdes no ambito das politicas publicas
(JANNUZZI, 2005).

Ao longo dos anos, diagnésticos tém caracterizado Minas Gerais como
um Estado marcado por desequilibrios regionais (BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DE MINAS GERAIS, 2003; HADDAD, 2004; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2011).




A identificacdo das potencialidades e caréncias das diferentes regides representa
um desafio para o desenvolvimento do Estado e para melhoria da qualidade de vida
dos mineiros.

Em face da heterogeneidade do Estado, a Secretaria de Planejamento e
Gestao de Minas Gerais (SEPLAG) prop6s um modelo de gestdo com o objetivo de
desenvolver um arranjo institucional que viabilize uma articulacdo horizontal e
sistémica dos 6rgdos governamentais, assim como uma interlocucéo entre gestores
regionais e sociedade civil com o governo central. O objetivo do modelo € identificar
prioridades dentro da estratégia de governo nas dez regides do Estado (MAPA 1),
inserindo assim a légica da regionalizacdo e da participacdo nas decisdes

governamentais.

MAPA 1- Regibes de Planejamento de Minas Gerais

Diagnéstico Rio Doce - Estado em Rede
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Dentro do modelo proposto pela SEPLAG, o Comité Regional € uma
instancia de governanca que busca a participacdo dos servidores que tem a atuagao
adstrita a determinada regidao. O Comité Regional foi instituido em cada uma das dez
Regides de Planejamento do Estado e é formado por gestores regionais das
diversas pastas de governo indicados pelos respectivos secretarios de Estado.




O Comité é um espaco que busca solu¢des dos problemas regionais com base na
perspectiva dos proprios gestores locais.

Nas reunides inaugurais dos Comités Regionais, € apresentado
diagnoéstico socioecondmico que serve como ponto de partida para subsidiar a
construgcdo coletiva da imagem da regido. O diagnostico oferece informacdes de
diferentes areas para que 0S gestores regionais possam ter uma perspectiva
territorial, temporal e multissetorial da localidade em que atuam. Uma vez que o
diagnéstico € apresentado em reunido que congrega representantes de varias
pastas, o gestor de uma area pode vislumbrar ndo apenas a evolucdo dos
indicadores afins a sua secretaria, como também, dos demais setores do governo.
Com base no diagndéstico apresentado, 0s gestores sdo capazes de pensar a regiao
para além da perspectiva dos desafios da sua area, sendo incentivados a discutirem
uma realidade mais completa e estabelecer, de forma colegiada, quais os principais
desafios enfrentados por sua regido e quais as estratégias que devem ser
priorizadas para combaté-los.

Em linhas gerais, o diagndéstico socioeconémico tem o objetivo de ampliar
o0 conhecimento dos gestores regionais sobre a regido que atuam e municia-los de
informacdes que permita a reflexdo holistica do territério. Espera-se que os membros
dos Comités sejam motivados a pensar, discutir, propor e apontar, de forma
intersetorial, as estratégias mais adequadas para solucionar os principais problemas
e ressaltar experiéncias positivas que possam ser inspiradoras de outras acoes.
A metodologia adotada para sistematizacdo e apresentacdo do diagnostico

socioecondmico nas reunides dos comités é apresentada no proximo item.

2.2 Metodologia: sistematizacdo e apresentacdo dos indicadores
socioecondmicos

A utilizacdo de indicadores socioecondmicos constitui aspecto fundamental
do processo de Governanca em Rede. Em 2011, quando esse processo ainda
se encontrava em sua experiéncia piloto na Regido do Rio Doce e na Regido do Norte
de Minas, foi elaborada metodologia para selecdo de indicadores socioecondémicos
gue representassem a realidade socioecondmica das dez regides de planejamento
do Estado, e também, da melhor forma de apresentacdo desses indicadores.




Essas duas regibes foram escolhidas para serem os pilotos do entdo Projeto de
Governanca em Rede tendo em vista que elas apresentam caracteristicas peculiares
as das demais Regides de Planejamento, nos ambitos sociais e econémicos.

Para a construcdo dessa metodologia contou-se com apoio do corpo
técnico da Fundacg&o Jodo Pinheiro, uma autarquia do Estado de Minas Gerais que
dentre outras atribuicdes € responsavel por producdo de pesquisa cientifica em
diversas areas do conhecimento e abriga a Escola de Governo Paulo Neves de
Carvalho. Ademais é dela a divisdo do Estado utilizada pelo Processo de
Governanca em Rede, o0 que contribuiu de maneira significativa para o processo de
delineamento do perfil das regides. Durante aproximadamente dois meses, uma
equipe técnica da SEPLAG esteve sediada em um dos campi da Fundacdo Joédo
Pinheiro, estabelecendo contato diario com técnicos e professores para
identificacdo, construcao e sistematizacéo dos indicadores que iriam compor o futuro
diagnostico socioeconbmico a ser apresentado nas Regides de Planejamento.
Ademais, com base na expertise da Fundacdo Jodo Pinheiro em técnicas de
georreferenciamento, a equipe da SEPLAG passou por treinamento intensivo de
operacédo do software Arcgis versdo 10.0 para a elaboracdo de mapas tematicos de
informagdes socioeconémicas.

A ilustracdo da realidade local por meio de mapas teméaticos foi o carro-
chefe da metodologia adotada para apresentacdo do diagndstico socioeconémio
nos Comités Regionais, uma vez que é de facil apreensédo por parte do publico
leigo visualizar a evolugéo dos indicadores ao nivel das Regifes de Planejamento,
e também, ao nivel de seus municipios por meio de mapas. Cabe ressaltar que o
dominio dessa técnica teve importantes desdobramentos dentro e fora da
SEPLAG. Tendo em vista que o éxito do diagndstico socioeconémico por meio da
informacgé&o georreferenciada no Processo de Governanga em Rede, foram abertas
demandas por georreferenciamento de informacdes de outra natureza, como
informacbes sobre gastos relativos ao Plano Plurianual de Agcdo Governamental
(PPAG), e também para outras finalidades, como 0 apoio a outras Secretarias de
Estado para o georreferenciamento de informacbes socioecondmicas e dados

sobre programas de Governo.




A equipe da SEPLAG presente na Fundagao Joao Pinheiro desenvolveu,
também, atividades junto as Secretarias de Estado e atores governamentais
estratégicos para definir a carteira de indicadores que comporia o diagndstico
socioeconémico. Reunifes periddicas eram agendadas na Cidade Administrativa
para consulta as pastas sobre informacdes técnicas sobre indicadores especificos.
Por exemplo, alguns indicadores de meio ambiente, por dependerem de técnicos
especializados para a sua definicdo e calculo, demandou a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) mobilizacdo de parte de
seu corpo de funcionérios para a mensuracéo de indicadores relativos a dimensdes
como qualidade da &gua e das unidades de conservacdo. A formatacdo dessas
informacbes para o modelo de apresentacdo dos mapas no diagndstico
socioeconémico foi orientada pela equipe da SEPLAG, que acompanhou todo o
processo de definicdo e elaboracao desses indicadores.

Dentro da prépria SEPLAG foram consultados servidores e
documentacdo que auxiliassem o processo de definicdo da carteira de indicadores.
O Caderno de Indicadores, atualmente publicado pelo Escritorio de Prioridades
Estratégicas (EPE), e as revisbes do PMDI constituiram materiais de extrema
importancia, especialmente a revisdo 2007-2023, tendo em vista que a revisao 2011-
2030 ainda se encontrava em fase de elaboragéo. Foi definido como um importante
critério a escolha de indicadores pertencentes as areas estabelecidas pela revisao
de 2007 do PMDI e que estivessem de algum modo relacionadas as Redes de
Desenvolvimento Integrado da revisdo de 2011 do PMDI, que naquela época ainda
representava um conceito em construcdo, mas que no entanto, ja era incorporado

pelo Processo de Governanca em Rede, conforme ilustra 0 QUADRO:




Quadro 1
Correspondéncia de area/rede dos indicadores do PMDI e Governanca em Rede
PMDI Governanca em Rede
Educacéao de qualidade I Rede de atendimento em salde I
Protagonismo juvenil Rede de educagéo e desenvolvimento do capital humano
I Rede de desenvolvimento social, protegéo, defesa e seguranga I
Investimento e valor agregado da produgéo I Rede de infra-estrutura I
Inovacéao, tecnologia e e qualidade Rede de desenvolvimento rural
I Logistica de integracéo e desenvolvimento I Rede de desenvolvimento sustentavel e de cidades
Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce* Rede de tecnologia e inovagéo
I Redugéo da pobreza e incluséo produtival Rede de identidade mineira

Qualidade ambiental

Defesa social

Rede de cidades e servigos
Qualidade e inovagdo em gestéo publica

Qualidade fiscal
*Inclui parcialmente o tema desenvolvimento rural

Fonte dos dados basicos: Seplag, 2011.

Do ponto de vista técnico, foi estabelecida como prioridade a escolha de
indicadores que pudessem ser municipalizados, e, para atendimento do pilar de
Gestdo Regionalizada do Processo Governanca em Rede, foram selecionados
indicadores que pudessem ser agregados ao nivel das Regides de Planejamento.
Em algumas situacfes, foram propostos outros indicadores além daqueles que ja
constavam nas publicacdes oficiais do governo, justamente para atender o critério
de municipalizacdo. Em outras, os indicadores ndo puderam ser agregados para a
escala das regibes em funcéo da indisponibilidade das informagfes para esse nivel
e, também, da prépria natureza do indicador.

Para a descri¢cdo dos indicadores aos niveis municipais e de Regifes de
Planejamento foram utilizados mapas tematicos para essas escalas, com a
finalidade de se explorar as diferencas entre as dez Regides de Planejamento, e
também, a heterogeneidade interna ao nivel dos municipios em cada uma delas.
Para a geracdo dos mapas, optou-se em utilizar, por indicador, um mesmo conjunto
de classes de valores, a fim de se estabelecer comparacdes entre os niveis das
regibes de planejamento e dos municipios. Ha varios métodos para a definicdo
dessas classes, tendo sido utilizado o método de pontos de quebras naturais
(natural breaks points), que procura por agrupamentos que ocorram "naturalmente”
nos dados, levando em consideracdo a homogeneidade interna para cada classe.
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Com a finalidade de se obter a variacdo temporal do indicador, para
aqueles com informacao disponivel, os mapas foram elaborados para dois pontos no
tempo. Em geral, na ocasido da elaboracao dos diagndsticos socioecondémicos havia
informacBes de 2002 e 2011, sendo que para alguns indicadores em especifico,
médias trienais ou quadrienais foram utilizadas para suavizar as flutuac6es anuais
nos valores desses indicadores. A FIG.1 e a FIG.2 exemplificam a apresentacao das
informacBes por meio de mapas tematicos na primeira reunido do Comité Regional

do Rio Doce e do Norte de Minas.

Figura 1 — Exemplo de apresentacdo dos mapas para a Regido do Rio Doce

Regides de Planejamento - Governanca em Rede Regides de Planejamento - Governanca em Rede
Alunos (%) no nivel recomendado de alfabetizacao - 2006 Alunos (%) no nivel recomendado de alfabetizacao - 2010

Diagnostico Rio Doce - Governanca em Rede Diagnostico Rio Doce - Governanca em Rede
Alunos (%) no nivel recomendado de alfabetizagao - 2006 Alunos (%) no nivel recomendado de alfabetizagao - 2010

Fonte dos dados bésicos: Seplag, 2011.
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Figura 2 — Exemplo de apresentagcdo dos mapas para a Regido do Norte de Minas

Regioes de Planejamento - Governan Regioes de Planejamento - Governan
Cobertura do Progr : Cobertura do 0

ca em Rede ca em Rede
ama Saude da Familia (PSF) - 2003 Programa Saude da Familia (PSF) - 2010

Norte de Minas Rede Norte de Minas Rede
Cobertura do Programa Saude da Familia (PSF) - 2003 Cobertura do Programa Saude da Familia (PSF) - 2010

Fonte dos dados basicos: Seplag, 2011.

A carteira de indicadores socioecondmicos do Processo Governanga em
Rede nos Pilotos Rio Doce e Norte de Minas reuniu 29 indicadores socioeconémicos
relacionados a oito Redes Prioritarias da Gestdo Transversal do Desenvolvimento no
ambito do Poder Executivo da revisdao de 2007-2023 do PMDI (e posteriormente,
com a revisdo de 2011 do PMDI realizada, substituidas pela no¢do de Redes de
Desenvolvimento Integrado). No que se referem as fontes de dados utilizadas para
elaboracdo ou compilacdo desses indicadores, foram utilizadas informacdes de
bases de dados oficiais, como o indice Mineiro de Responsabilidade Social 2009
(IMRS) e informacdes preliminares do Censo Demografico 2010. Porém, cabe
destacar as Secretarias de Estado do Governo de Minas Gerais como importantes
fontes de dados para elaboracdo e compilagdo de parte dos indicadores

socioecondmicos utilizados.
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A apresentacdo do diagndstico socioeconémico foi realizada pelos
técnicos da SEPLAG que participaram do processo de concepc¢éo e elaboracéo do
diagnostico socioeconémico. Houve esforcos para que a linguagem utilizada na
apresentacao fosse acessivel ao publico-alvo, tendo sido permitido aos membros
dos comités intervirem na apresentacdo para esclarecerem duvidas, sempre que
fosse necessario. Para facilitar o entendimento dos indicadores, antes da
apresentacdo dos mapas tematicos foi apresentada ficha contendo o nome do
indicador, seu objetivo e significado, interpretacdo, fonte dos dados basicos e

periodicidade da informacgéo (FIG.3).

Figura 3 - Exemplo de ficha de qualificagc&o dos indicadores na primeira reunido dos
Comités Regionais

PROPORGCAO DE EMPREGADOS DE ALTA ESCOLARIDADE NO

SETOR FORMAL

» Objetivo: obter a representatividade da mao-de-obra
de alta escolaridade no mercado de trabalho formal.
Indicador de capital humano.

* Interpretacdo: quanto maior a proporcéo, melhor o
indicador (potencial de inovacéo e desenvolvimento
tecnoldgico).

* Periodicidade e fonte: anual com defasagem de
dois anos. Dados podem ser obtidos na Relagéo
Anual de Informacbes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).

Coordenagio Geral

Fonte dos dados basicos: Seplag, 2011.

De um modo geral, os membros dos comités participaram ativamente da
dindmica de apresentacdo do diagnostico socioeconémico. Para que a apresentagao
ndo ficasse exaustiva, Redes afins foram agrupadas em trés blocos', sendo que ao
final da apresentacdo 0s representantes dessas redes tiveram a palavra para
responder ao grupo trés questdes fomentadoras: as informacdes apresentadas

refletem a sua percepcédo da realidade da regido? Em sua opinido, quais sdo 0s

! Redes de Educacéo e Desenvolvimento Humano, de Tecnhologia e Inovacao e Identidade Mineira no
bloco 1, Redes de Infraestrutura, Desenvolvimento Rural e Desenvolvimento Sustentavel e de
Cidades no bloco 2, e Redes de Atendimento a Saude, Desenvolvimento Social, Protecao, Defesa e
Segurancga no bloco 3.
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fatores que afetam ou contribuem para alterar os indicadores apresentados? De que
forma a atuacdo de sua area pode colaborar para melhoria destes indicadores?

Em 2012, com a consolidacao do processo de Governangca em Rede em
todas as Regifes de Planejamento, foram instituidos os Comités Regionais. Nas dez
Regides de Planejamento foram realizadas, no minimo, dois encontros, sendo que
em algumas delas foi possivel realizar até quatro reunides.

Nas segundas reunides dos Comités Regionais a informacao
regionalizada assumiu um carater de maior aprofundamento dos pontos destacados
pelos membros do Comité na primeira reunido, sendo objetivo desse segundo ciclo
de reunibes a priorizacdo da estratégica governamental com base nos objetivos
estratégicos do PMDI 2011-2030. Como apoio a esse processo de priorizacao de
objetivos, ao final da primeira reunido de Comité foi distribuido aos membros
material didatico (arquivos gravados em CD) contendo a apresentacdo do
diagnéstico socioecondmico para maior reflexdo acerca dos indicadores ilustrados, e
também, manual derivado do PMDI 2011-2030 contendo, por Redes, objetivos
estratégicos e alguns indicadores selecionados pela equipe da SEPLAG para ilustra-
los. Assim, no segundo ciclo de reunides, esse material auxiliou a escolha de um
objetivo estratégico por Redes de Desenvolvimento Integrado.

A parte de escolha dos objetivos estratégicos na segunda reunido foi
precedida pela apresentacdo de novas informacdes. Essas devolutivas foram
construidas com base na demanda do préprio Comité, como por exemplo,
informagdes sobre programas do Estado de Minas Gerais, dados provenientes das
Secretarias de Estado e, também, outros indicadores socioecondmicos que
esclarecessem pontos que ndo ficaram bem elucidados na primeira reunido. Essa
dindmica permitiu que novos dados fossem incorporados aos diagndésticos das
regides em seus ciclos de encontros, conformando um diagndstico dindmico em
constante processo de reunido de informagoes.

O MAPA 2 ilustra uma sequéncia de tema discutido na primeira reuniao
de Comité e aprofundado, por meio de dados, na segunda reunido. Na reunido
inaugural do Comité Regido Sul de Minas foi discutida a necessidade em aumentar o
acesso dos jovens no mercado de trabalho. Sendo assim, para ilustrar o que o

governo estadual ja tem realizado nesse sentido, foram colhidas junto a Secretaria
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de Estado de Educacdo do Estado de Minas (SEE/MG) informacbes sobre o
Programa de Educacéo Profissional (PEP) para a Regido Sul de Minas e levadas
para a segunda reunido. Nesse contexto, foi possivel dar continuidade aos debates
relativos aos mecanismos de insercao do jovem no mercado de trabalho na regiéo, e
ilustrar esse tema com informacgdes sobre a distribuicdo de vagas no PEP ao nivel

dos municipios do Sul de Minas.

Mapa 2

Diagnéstico Sul de Minas - Governanca em Rede
Numero de vagas para o Programa de Educacgéo Profissional (PEP) - 2012
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Sao Sebastiao"
do Paraiso

; ?,05 Andrelandia
Legenda Caldas
:I Limite das Microregies 3
Limite dos Municipios
= Divisdo de Classes P =
0 Pouso | 90 §',§.'}e‘a;
1-205 Alegre
206 - 527
B 528 - 1070
I 071 -5824
o 18 ” otk Fonte basica de dados cartograficos:
; m - SEPLAGIFJP.
GOVERND e — Projecao: UTM - SIRGAS 2000 - Fuso 23S
EMINAS ... FIP Elaboragao: SEPLAGI/FJP.
T

T T

No Comité da Regidao do Triangulo, por sua vez, foi afirmado que a
producdo de queijo artesanal em alguns municipios estava prejudicada devido a ma
qualidade da agua. Levantou-se a suspeita de que o lencol freatico estava
contaminado devido a destinacdo inadequada do esgoto domiciliar em areas rurais.
Sendo assim, o Comité demandou dados dos municipios com grande percentual de
domicilios em éareas rurais que destinavam seu esgoto em fossas rudimentares (ou
fossas negras). Com essa informacdo, a Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) prop0s uma agao para mensurar a
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qualidade da agua nesses municipios, e os dados sobre o destino do esgoto dos
domicilios em &rea rural auxiliou na localizagdo do foco do problema. Ademais, a
acdo da EMATER contou com o apoio da Superintendéncia Regional de Saude para
ceder instrumentos adequados para mensurar a qualidade da agua. Ou seja, uma
acao que atacou um problema local/regional por meio da articulagcéo intersetorial, e
sem adicao de custos para o Estado.

Um dos casos mais emblematicos de articulagcdo intersetorial que
aconteceram no ambito do Processo de Governanca em Rede ocorreu no Comité da
Regido Jequitinhonha/Mucuri, uma das mais carentes do Estado. Na primeira
reunido do Comité, o diagnéstico socioecondmico levou informacBes sobre
qualidade dos trechos das rodovias estaduais na regido, e também, trechos de
rodovia com previsdo de pavimentacdo até 2014. Os membros do Comité foram
unanimes em reportar a existéncia de um trecho viario especifico que era mais
importante para a integracdo da regido do que aqueles que estavam sendo
apresentados (e priorizados) pelo nivel central de Governo. Diante dessa situacao, o
Comité redigiu nota técnica solicitando e justificando a inclusdo do trecho que eles
julgavam ser o mais prioritario dentre as prioridades do Governo. A nota técnica
continha argumentos de todas as areas de Governo representadas no Comité
justificando a importéncia da inclusdo do trecho nos planos de pavimentacdo de
rodovia. A equipe executora do Processo de Governanca em Rede articulou a
chegada dessa nota técnica as maos do governador, que acatou a demanda do
Comité. Sendo assim, esse trecho priorizado pelo Comité foi incluido nos planos de
governo, modificando um planejamento prévio elaborado em nivel central. Esse caso
representa para alguns gestores governamentais, uma quebra de paradigma no
planejamento estratégico do governo, iniciado pelo Processo Governanca em Rede,
representando uma verdadeira inovacéo na gestdo do Governo de Minas Gerais.

Os trés exemplos citados ilustram a importancia do diagndstico no
Processo de Governanga em Rede. No caso do Sul de Minas e do Triangulo, o
diagnéstico trouxe novas informacdes sobre questdes especificas nas regides, de
acordo com a demanda do Comité. No caso do Sul de Minas, as novas informacdes
foram importantes para fomentar o debate sobre o acesso dos jovens no mercado
de trabalho. No Triangulo, as novas informacdes puderam auxiliar uma acao
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concreta da EMATER-MG e Superintendéncia Regional de Saude na resolucéo de
um problema importante da regido. No Jequitinhonha/Mucuri as informacdes trazidas
foram insumo para alterar a estratégia de pavimentacdo de rodovias ja estabelecida
pelo governo central.

De um modo geral, pode-se considerar que a metodologia adotada para
trabalho das informagbes socioecondmicas e ambientais nas reunides de Comités
foi bem sucedida. Destaca-se o papel do diagnostico socioecondmico em fomentar a
discusséo sobre as principais caréncias e potencialidades das regides na primeira
reunido dos Comités Regionais, e em aprofundar em temas de destaque no segundo
encontro, quando os membros governamentais locais realizam a escolha das
principais estratégias da acdo governamental por Redes de Desenvolvimento
Integrado. Todavia, alguns temas do diagnostico socioeconémico ndo foram tdo bem
explorados em virtude de limitagdes como a escassez de dados ou de informacoes
atualizadas. O préximo capitulo discute essas potencialidades e limitagcdes a luz do
trabalho realizado nas reunides dos Comités Regionais.

3 A INAFORMA(;AO SOCIOECONC)I\/lICA NO AMBI‘[O DAS REUNIOES DOS
COMITES REGIONAIS: IDENTIFICACAO DE LIMITACOES E POTENCIALIDADES
DA METODOLOGIA ADOTADA

Os diagnésticos regionais revelam aspectos econdmicos, sociais e
ambientais entre e dentro das Regides de Planejamento, e foram trabalhados junto as
reunides dos Comités Regionais, por meio, sobretudo, da descricdo dos dados em
mapas tematicos. Ademais, a maior parte dos indicadores foi apresentada em mais de
um ponto na série historica, o que permitiu conduzir andlises no tempo e no espaco.

Fez parte da metodologia de apresentacdo dos indicadores
socioeconémicos fomentar o compartilhamento das percepg¢des entre os gestores
regionais, sendo que nas reunifes subsequentes dos Comités eles também foram
convidados a trazerem informacdes locais que julgassem relevantes para construir
um retrato mais fiel da regido, mas que nao foram apresentados no diagndstico
socioecon6mico inicial. Essa tarefa de trazer novos dados, portanto, ndo se
restringiu ao nivel técnico central, mas também se estendeu aos gestores regionais
qgue tém total liberdade para contatar a equipe técnica da SEPLAG antes, durante e
apos as reunides a respeito dos indicadores socioecondmicos.
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A tendéncia nos comités foi a de que o diagndstico cumpriu 0 seu papel
em descrever a realidade da regido. No entanto, o diagndstico por si mesmo nao
pode ser suficiente em traduzir por completo o contexto social (PEREIRA E PINTO,
2012). A defasagem no tempo para algumas informagbes ilustra a nao
correspondéncia entre a realidade descrita pelos indicadores socioecondmicos e a
percepcao dos membros dos Comités. Por exemplo, o dimensionamento do
mercado de trabalho informal no diagndstico socioecondémico foi realizado por meio
de dados censitarios, cuja periodicidade é decenal. Mesmo tendo sido utilizados
dados do Censo 2010, nem sempre essa dimensdo correspondeu a realidade
percebida em 2012, sendo essa uma dificuldade que se soma a dinamicidade com
gue a parcela da populacdo no mercado de trabalho informal se forma, sobretudo ao
nivel dos municipios.

Outro exemplo acerca da traducdo da realidade local por parte dos
indicadores foi o confronto de informacdes declaradas e informacdes registradas por
meio de fiscalizacdo. No bloco das Redes de Infraestrutura, Desenvolvimento Rural
e Desenvolvimento Sustentavel e de Cidades, foi apresentado indicador sobre
destinacéao final do lixo coletado. A fonte dos dados basicos para essa informacéo é
o Sistema Estadual de Informacdes sobre Saneamento (Seis), uma pesquisa
realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, e que reune informacdes declaradas por
gestores municipais. O retrato traduzido por esse indicador nem sempre
correspondeu a realidade percebida pelos representantes locais, sobretudo
daqueles ligados especificamente a esse tema, que por meio de fiscalizacdes tem
maior acesso sobre a existéncia de lixdes e aterros para destinagao final do lixo.
Ademais, o indicador proveniente da Seis € defasado (corresponde ao ano de 2008),
0 que demandou cautela na sua interpretacao.

Um aspecto importante de ser mencionado como limitacdo da
metodologia utilizada foi a escassez de informacdes para determinadas areas,
sendo um exemplo, a dificuldade em utilizar indicadores relativos a Rede de
Identidade Mineira. Com base nos dados disponiveis por Regido de Planejamento,
foram utilizadas informag6es como intensidade da dindmica sociocultural e praticas
culturais domeésticas e de sociabilidade da populacdo jovem, tendo como base
dados provenientes da Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais (PAD
2009) da Fundacédo Joao Pinheiro. Se por um lado essas informacdes séo uteis por
retratarem pratica cultural e de ocupacdo do tempo livre para um grupo etario em
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gue essas caracteristicas sdo marcantes, por outro lado, elas também séo restritivas
ao ndo incluirem os demais segmentos etarios da populacao.

Ao longo dos ciclos de reunides dos Comités outras informacdes foram
sendo adicionadas para essa Rede, como por exemplo, dados sobre a Pesquisa de
Demanda Turistica da Secretaria de Estado do Turismo (SETUR), de repasse per
capita de ICMS Cultural, e os indicadores da Secretaria de Estado de Esportes e
Juventude (SEEJ) para a dimensdo esportiva como o Indice Mineiro de
Desenvolvimento Esportivo (IMDE) e suas componentes. Todavia, na opiniao de
membros de varios Comités a utilizacdo dessas informacfes nao foi suficiente para
retratar a realidade local por meio da Rede de Identidade Mineira, sendo muito
recorrente a solicitacdo por dados que explorassem aspectos locais como as festas
folcléricas, as exposicdes, o0 artesanato etc. Houve contatos com as secretarias afins
para discutir a inclusdo dessas informacdes no diagnéstico socioeconémico, porém,
houve clara dificuldade em traduzir esses dados em indicadores quantitativos, sendo
eles de natureza qualitativa e que comunicam mais por meio de exposicao de figuras
e videos do que na dindmica de apresentacdo escolhida do diagnéstico
socioeconémico para os Comités.

Um aspecto que ndo constitui propriamente uma limitacdo, mas que é
importante de ser mencionado, diz respeito ao fato de que em algumas regides as
prioridades ja estavam claras para os gestores antes mesmo do inicio do debate, o
que de certo modo esvaziou a discussdo de escolhas das estratégias erigida em
torno dos indicadores socioecondmicos na segunda reunido dos Comités. Ja em
outras regides, o diagndstico pareceu ajudar mais na construcdo da argumentacao
dos gestores regionais durante as discussoes.

O diagnodstico socioecondmico revela aspectos importantes para a
construgdo do retrato da realidade vivida pela populagdo em uma regido, e €
potencializado ao ser compartilhado e discutido em uma reunido com gestores
regionais que vivem e executam as politicas publicas naquele territério. A dinAmica
de discussdo em mais de um encontro do Comité viabiliza a construcdo de um
diagnéstico dinamico, em que as tematicas mais relevantes regionalmente possam
ser mais bem exploradas, aprofundando o diagndéstico regional nos aspectos eleitos
como mais importantes. E por meio dessa dinamica que se pretendeu identificar as
prioridades nas Regifes de Planejamento de Minas Gerais: utilizando indicadores
socioeconémicos construidos tecnicamente, valorizando a percepgdo dos gestores
regionais e fomentando a discussao intersetorial do territorio.
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4 CONCLUSAO

O diagnéstico no ambito da administracdo publica € um instrumento
utilizado para identificar os aspectos sociais e econémicos vividos pela populacao
em uma regido onde a politica publica sera implementada. Este artigo apresentou
a utilizacdo do diagnéstico no Processo de Governanca em Rede proposto pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, que tem como objetivo a
identificacdo de prioridades de politicas publicas nas diferentes regides de Minas
Gerais.

O diagnéstico inicial foi elaborado buscando retratar as mdultiplas
dimensdes de atuacdo do Estado nas dez Regifes de Planejamento, utilizando uma
carteira de indicadores socioecondmicos e ambientais, construidos por meio de
dados oficiais dos diversos organismos de governo e das Secretarias de Estado.

O diagnéstico socioecondbmico € (til para dar uma visdo geral da
realidade da regido para os membros dos comités, que s&o incentivados a
empreenderem uma discussao regional com base nas informacdes do diagndstico,
trazendo para o debate suas percepcbes e informagbes que complementam o
diagndstico inicial. A medida que as discussbes se aprofundam, surge a
necessidade de inclusdo e analise de novos indicadores que passam a compor o
diagnéstico regional, dando a ele um caréater dinamico.

O processo de formulacdo do diagndstico regional na forma que foi
descrito neste artigo permitiu a construcdo de uma carteira de indicadores que cobre
todas as areas de atuacdo do governo. O armazenamento das informacdes tem a
preocupacdo de manter a seérie histérica de cada indicador para cada regido e
municipio do Estado. A manutencdo da série historica e a atualizagdo constante da
carteira de indicadores permitem que esse banco de dados tenha potencial para ser
utilizado em avalia¢cdes de impacto das politicas publicas priorizadas nas Regides de
Planejamento.

Por mais completo e dinamico que possa ser a carteira de indicadores, é
importante destacar que muitas vezes nao € possivel captar alguma dimensao da
realidade social, visto que a indisponibilidade de indicadores adequados € um
impeditivo. O tipo de informacdo e de estruturacdo do dado disponivel em cada
Secretaria de Estado, por exemplo, € variavel, favorecendo mais o olhar para alguns
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setores do que para outros. Outro limitador do diagnéstico regional € a dificuldade
em captar particularidades decorrentes dos processos histéricos de cada regido do
Estado de Minas Gerais. A tentativa de padronizar contextos sociais por meio de
indicadores € um limitador que ndo é suprimido nem mesmo com a participacao dos

atores regionais na construgéo do perfil regional.
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