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Resumo:

O trabalho realizado teve como principal objetivo aprimorar as praticas da execugdo
orgamentaria e financeira do Estado de Goids, especialmente quanto a classificagdo orgamentéria da
despesa.

A principal motivacdo para realizacdo do trabalho foi o diagndstico sobre inimeras
inadequacdes encontradas nas informagdes gerenciais e fiscais sobre as despesas do Estado. Tais
inadequagdes abrangiam: erros operacionais; inconformidades diante das normas legais e técnicas
contdbeis e orcamentérias; divergéncias de interpretacdes e procedimentos; falta de padronizacéo;
entre outros.

Entre os resultados j& alcangados observam-se classificacbes adequadas e corretas, maior
padronizacdo sobre interpretacdes, além da maior adequacao as normas legais e técnicas contabeis e
orcamentérias, tendo-se relatorios fiscais, contdbeis e orcamentarios mais confiaveis.

Descricdo da situacdo anterior a pratica:

Durante um diagndéstico, observaram-se inimeras inconsisténcias entre as classificacdes
das despesas quanto a sua natureza nos sistemas de execucdo or¢camentéria e financeira do Estado de
Goias.
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Este diagndstico gerou uma grande preocupacdo na equipe pelo fato desta classificacdo ser
um dos principais pardmetros para realizagdo dos langamentos contébeis, elaboracdo de relatdrios
fiscais e contébeis obrigatorios pela legislagdo, consolidagéo de informacdes da execugdo orcamentaria
e financeira para envio a 6rgdos de controle, além de servir como base para analise de informagdes
gerenciais para tomada de decisao.

Vale dizer que h& regras, orientacbes e normas legais e contdbeis padronizadas para se
adotar a classificacdo mais adequada para uma despesa sob este aspecto de sua natureza.

Ocorre que, de fato, as classificacbes encontradas nos sistemas de informacdo néo
obedeciam tais orientagOes e regras. Em determinadas situa¢fes, a mesma despesa, em um mesmo
contexto, era classificada diferentemente em momentos distintos.

Algumas causas deste principal problema foram identificadas: havia um manual bésico de
orientacdes que estava desatualizado desde 2011; as pessoas envolvidas ndo compreendiam o
contexto da classificacdo e a realizava sem conhecimento e orientagbes adequadas; a lista de
classificagdes disponiveis na base de dados dos sistemas estava desatualizada e inadequada diante das
normas legais e contabeis; ndo havia uma unidade que estivesse monitorando e orientando o processo
de classificagéo.

Descricdo Detalhada da pratica:

O trabalho foi realizado sob a coordenagédo da Geréncia de Controle da Despesa, uma das
geréncias da Superintendéncia de Orcamento e Despesa, unidades administrativas da Secretaria de
Estado de Gestdo e Planejamento e Financas.

Consequentemente & conclusdo do 4° processo seletivo de gerentes por capacitacdo e
mérito, conhecido como “meritocracia”, houve a integracéo do novo titular na Geréncia de Controle da
Despesa.

Apo6s uma fase de integracdo, o gerente, juntamente com sua equipe, promoveu um
estudo sistemaético e analitico sobre as despesas do Estado de Goiés.

A principal fonte de informagdes para este estudo foi a base de dados formada em razéo
das operagdes e procedimentos da execucdo orcamentéria e financeira, especialmente emissdo de
notas de empenho, langamentos de documentos fiscais e emisséo de ordens de pagamento.

Em sintese, para cada despesa que se pretende realizar é obrigatéria a identificacdo da sua
classificagdo mais adequada quanto a aspectos, tais como dotacdo orcamentéria e a natureza da
despesa, conforme a andlise do contexto e finalidade da despesa pretendida.
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Tais classificacBes, entre outras informacdes, devem ser informadas em varias fases da
execucdo orgamentaria, especialmente para emissdo da respectiva nota de empenho.

A cada instante, inimeras notas de empenho para realizagdo de despesas sdo emitidas em
todas as unidades administrativas que compdem a Administragdo Publica Estadual, tais como 6rgéos,
autarquias e fundagoes.

Sdo muitos os profissionais envolvidos na execucdo orgamentaria e financeira nas
unidades, inclusive, em seus postos avangados e descentralizados.

A classificagdo da natureza da despesa a tipifica sob caracteristicas, finalidades e contextos
tais como: custeio, investimento, material de consumo, material permanente, servicos, obras, entre
outros.

Trata-se de um dos principais parametros no contexto das informacdes financeiras, fiscais e
contdbeis na Administracdo Publica de todo o Estado, a questdo era: como aprimorar a classificacdo
das despesas pelas pessoas envolvidas e garantir informagdes mais confiaveis?

No inicio de 2013, a Geréncia de Controle da Despesa comegou a investigar as causas para
as divergéncias e inconsisténcias das informagoes.

Inicialmente, foram realizados contatos com diversas unidades administrativas para um
levantamento sobre as orientagdes que recebiam sobre o assunto em tela.

A equipe da Geréncia de Controle da Despesa, entéo, visualizou uma grande oportunidade
para aprimoramento das préticas da execucdo orcamentéria e financeira do Estado de Goiés, e garantir
informagdes mais confiaveis nos sistemas de informagéo sobre finangas.

A primeira atividade realizada foi a identificagdo preliminar das classificages disponiveis
nos sistemas de informacéo que estavam inadequadas diante de normas legais e técnicas.

Para tanto, foi realizado um estudo profundo e sisteméatico do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (2014) vigente, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A
aplicacdo das orientacdes deste manual é obrigatoria para Unido, Estados e Municipios.

Para se ter uma ideia, este manual nem sequer era conhecido pelas pessoas envolvidas na
execucdo orgamentaria e financeira.

Desta atividade, que até se tornou permanente na Geréncia, até esta data, a lista de
classificagdes utilizada nos sistemas informatizados ja sofreu os seguintes ajustes: 287 inclusdes; 122
alteragdes / ajustes; e 267 classificacbes excluidas.
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Em seguida, j& em meados de 2013, a Geréncia tomou a iniciativa de convidar para
participar de um grupo de trabalho para discussdes sobre o assunto, os titulares e suas equipes das
seguintes unidades:

- Superintendéncia Central de Controle Interno — CGE;

- Geréncia de Contas Publicas — Tesouro Estadual — SEFAZ;

- Superintendéncia de Contabilidade — SEFAZ;

- Geréncia de Elaboragéo e Programacéo Orcamentéria — SOR — SEGPLAN;

- Geréncia de Formulagéo e Revisdo de Contratos de Gestdo — SGR — SEGPLAN.

Foram realizados varios encontros em foram discutidos os fatores criticos, desafios,
objetivos e problemas compartilhados pela Geréncia de Controle da Despesa.

Entre as discussdes e delibera¢bes do grupo foi o estabelecimento das seguintes acdes a
serem planejadas e executadas pela Geréncia:

- a Geréncia de Controle da Despesa assumiria a coordenagéo da atividade de orientagéo,
padronizacéo e respostas as duvidas das pessoas envolvidas no processo;

- validagédo das propostas de mudancas das classificagdes apresentadas pela Geréncia de
Controle da Despesa;

- adogdo de treinamento sistemético e permanente para as pessoas envolvidas;
- visita & equipe da STN para troca de experiéncias;

- adocdo de um Guia para a Apropriacdo da Despesa, proposto pela Geréncia de Controle
da Despesa;

- entre outros.

Em outubro de 2013, a equipe da Geréncia de Controle da Despesa fez um convite para
todos os titulares de Geréncias e similares da area de finangas, inclusive de outros poderes, para
participar de um encontro de apresentacéo do projeto de mudanca.

O interesse pelo assunto foi muito grande e houve um comparecimento “em massa” de
todas as unidades, tendo sido observado um publico de mais de 100 pessoas neste encontro.

A aceitacdo do trabalho foi muito boa por todos e uma minuta com as mudangas foi
repassada neste encontro para que todas as unidades pudessem fazer sugestbes e criticas para as
mudangas, pois ficou acertado que as mudancas ocorreriam a partir de 2014.
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Em um segundo momento, foram agendadas 4 oficinas, com grupos diferentes e menores
deste publico para que fossem colhidas as sugestdes.

No final de 2013, a equipe da Geréncia de Controle da Despesa realizou a consolidagdo das
sugestBes para concluir a elaboracdo do Guia para a Apropriacdo da Despesa no Estado de Goiés, que
passou a ter vigéncia a partir do exercicio de 2014, sendo disponibilizado no seguinte endereco:

http://www.segplan.go.gov.br/post/ver/170652/guia-para-a-propriacao-da-despesa-no-
estado-de-goias

Ja em 2014, a Geréncia de Controle da Despesa, em conjunto com as equipes das geréncias
da Escola de Governo, formataram e iniciaram a promocao de um curso especifico sobre esse tema.

O proprio gerente se habilitou a ser o instrutor do curso e, por isso, precisou ser aprovado
em processo de selecdo especifico para garantir esta habilitagao.

Foram j& formadas até esta data, 1 turma exclusiva com inspetores e auditores da
Controladoria Geral do Estado (CGE) e mais 3 turmas com participantes de varios 6rgaos e entidades
do Poder Executivo, que atuam direta ou indiretamente na execu¢do orcamentéria e financeira. Um
total de cerca de 100 pessoas de todos os 6rgédos e entidades do Poder Executivo foram capacitadas
ainda no 1° semestre de 2014. Conforme as turmas sdo concluidas os participantes reconhecem a
importancia do curso e indicam o curso aos colegas de trabalho, e o interesse tem aumentado.

O interesse pelo curso tem sido muito grande, a ponto de todas as turmas estarem
completas e ainda existir listas de espera.

Vale destacar dois itens das avaliagdes do curso pelos participantes:

- quanto a contribuicdo do curso para aquisicdo de novos conhecimentos e melhoria do

desempenho no trabalho: 34,85% avaliaram como “bom” e 65,15% como “6timo”.

- quanto ao dominio conceitual e pratico do tema abordado: 15,72% avaliaram como
“bom” e 84,28% como bom.

Estes dados sdo os coletados em 2 (duas) turmas formadas em 22/04 a 25/04 e outra
19/05 a 22/05, ap0s a conclusdo do curso, quando os participantes responderam um questionario de
pesquisa sobre sua avaliagdo sobre o curso.

Para destacar o sucesso do trabalho, a Geréncia esta sendo procurada, inclusive, por outros
orgdos e entidades de outros poderes para parcerias em treinamentos e orientacdes, tais como
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Pablico e Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios.
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Uma turma formada por profissionais dos outros poderes foi formada e o curso foi
realizado em parceria com a Escola do Legislativo.

Vale destacar que muitos paradigmas existiam quanto a interpretacdo de diversas
situages faticas sobre realizagdo de despesas que influenciavam as pessoas quando da classificacdo
das despesas.

Como j& informado, verificou-se que muitas pessoas ndo compreendiam os critérios e
orientacdes da classificacdo, mas simplesmente apropriavam as despesas em classificagées que algum
dia alguém lhes tinha indicado. Como consequéncia, as pessoas assumiam tais classificacdes como
corretas sem compreendé-las e dai repassavam as mesmas indica¢Bes e assim por diante. Por fim,
muitos paradigmas foram estabelecidos e, com esse trabalho, sendo desconstruidos.

Para maior clareza sobre o impacto do trabalho, vale destacar algumas situagbes de
classificacbes que passaram a ser adequadas a partir de 2014.

Apenas para se ter uma ideia, uma despesa quando é classificada como investimento, por
exemplo, esta impacta diretamente no patrimonio da unidade administrativa, com alteracdo imediata
nas informacdes contabeis sobre seus ativos consignadas em seus balancos patrimoniais.

Um exemplo da corre¢do se observa na classificacdo que se fazia com a aquisi¢cdo de
softwares pelo Estado de Goiés anteriormente.

Essa despesa era tratada simplesmente como uma despesa de “custeio”, como se néo
agregasse ou alterasse o patrimbnio da unidade. Até entdo, ninguém havia questionado essa
classificacdo, que, talvez, se eternizaria como mais um paradigma estabelecido, simplesmente porque
sempre foi classificado assim.

Com esse trabalho, a aquisi¢do de software passou a ser classificada como investimento,
que é a classificacdo correta, pois um software € tratado pela contabilidade como um ativo intangivel e
agrega ao patrimonio da entidade, inclusive nas demonstra¢@es contébeis.

Veja-se que por Varios anos o Estado deixou de apropriar as aquisi¢des de softwares como
patrimbnio gerado em razéo de seus desembolsos financeiros. Um tipo de despesa com alto valor
estava sendo desconsiderada como aquisi¢cdo de patriménio, ao contrario, como simples despesa de
“manutencéo”.

Outro exemplo, uma despesa do tipo “auxilio-alimentagdo” era classificada anteriormente
como sendo uma despesa de pessoal, no entanto, o correto é classificd-la como despesa corrente
(custeio), pois despesa de pessoal abrange apenas parcelas remuneratorias e encargos sociais delas
decorrentes.
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A cada oportunidade a Geréncia de Controle da Despesa informa seus contatos para
oferecer um canal de consultas e orienta¢des diversas, inclusive sobre duvidas. Atualmente, a
Geréncia atende a cerca de 8 telefonemas e responde 6 e-mails por dia, em média.

Atualmente a Geréncia de Controle da Despesa esté avaliando cada rubrica, uma por uma,
que compde os contracheques dos servidores para fazer essa integracdo, de forma que a despesa ja
seja classificada e padronizada automaticamente em todo o Poder Executivo do Estado de Goias.

Por fim, vale reforcar os fatores criticos de sucesso para o projeto:

- integracdo com a CGE, que por meio de suas inspetorias avalia as classificagdes quando
analisam processos de empenhos;

- integracdo com a Geréncia de Contas Publicas do Tesouro Estadual, que é responsavel por
elaborar os relatorios fiscais obrigatorios;

- integracdo com a Superintendéncia de Contabilidade, da SEFAZ, responsével por
consolidar os balangos e demonstrativos contabeis do Estado de Goias;

- apoio total e irrestrito dos chefes imediatos da Geréncia.

Além do curso de capacitacdo que ja esta sendo o principal fator para a reformulagéo das
classificacbes, 0 monitoramento intensivo da Geréncia foi essencial. Além disso, a Geréncia configura
o sistema de informagdes com “travas” para evitar que as pessoas utilizem naturezas inadequadas e,
assim que sdo demandados, orientam sobre as classificagdes corretas.

Os principais obstaculos esperados eram: os paradigmas estabelecidos e uma eventual
resisténcia que poderia surgir naturalmente diante de uma proposta de mudanga. No entanto, a
forma como o trabalho foi conduzido, com a colaboracédo e a abertura de canais para participagdo do
publico-alvo, além de parceiros, propiciou que tais obstaculos fossem superados sem maiores
dificuldades. Ao se sentirem participantes do processo, 0 publico se envolveu e vem colaborando com
as mudancas, com muito interesse em aprimorar seus procedimentos, como ja se verificou nos dados
anteriormente.

Resultados Alcangados:

Observa-se claramente a cada atendimento e ao final de cada turma formada, o
reconhecimento sobre o trabalho, além de um sentimento de maior seguranca de cada participante
abrangido para atuar na area de finangas para classificar as despesas.
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Conforme muitos relatos, varias pessoas reconhecem que ndo compreendiam as
orientacdes e ndo percebiam os paradigmas que internalizaram. Ao contrario, passam a estar atentos
as orientacOes e agora se sentem mais seguras para analisar as situacoes praticas.

E notdrio o aprimoramento alcancado na execucdo orcamentaria e financeira, no entanto
ainda h4 oportunidades para mais aprimoramentos ja identificados. A Geréncia de Controle da
Despesa ja estd compondo a equipe de coordenacdo do projeto de integracdo entre as classificagdes
das despesas de pessoal no sistema Rh-Net e Siofi-Net.

Demais informag6es (fotos, arquivos, graficos etc.)

2) Informacdes Fiscal
e Contabeis com mais

- Relatdérios Fiscais;

- Tomada de

estratégica e gerencial;

. Relatorios contabeis.

Apresentacao da pratica pelo autor Derciley Cunha de Almeida



