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Resumo

A presente monografia versa sobre a dificuldadeeficiéncia em se executar politicas
publicas de desenvolvimento regional sem uma palftiacro que forneca as diretrizes
para a integracdo entre os diversos espacos geogré&f econdmicos brasileiros, com
suas particularidades. Nesse sentido realizou-se amélise acerca da importancia do
planejamento enquanto ferramenta, demonstranddaose planejamentos voltados
para o desenvolvimento regional, jA realizados rmds,Psendo a maioria deles
estruturados em torno de grandes objetivos ecom@miel para se atender necessidades
de estabilizacdo econbmica. Entretanto, essa @&xqo#i da administracdo publica em
elaborar planejamentos, néo foi suficiente paraejaeadquirisse essa expertise, visto
que grandes areas publicas como o desenvolvimegional, se pautam em acdes
desvinculadas de planejamento. Realiza uma bregguma sobre as causas das
desigualdades regionais no Brasil e especificamenteGoias, com base em fatos
historicos. E ainda, analisa a atual politica mabtle desenvolvimento regional que é
desenvolvida em Goias, Polos de Desenvolvimentapelecida no PPA, a qual tem
contribuido para manter o Estado numa posicao Iggigida no cenario nacional.
Baseada em teorias de estudiosos franceses e alernée énfase nas potencialidades
da regido. Atuar nos polos de desenvolvimento piissiatingir a qualidade, tendo em
vista que possui objetivos definidos, seu escomuese ciclo PDCA ou ciclo de
Deming, e ainda porque integra regides, possilates intersetoriais, privilegia novos
modelos de gestéo, evita acdes meramente poliGcas.uma abordagem inovadora e
criativa essa politica publica permite uma gesttoagégica que consistiria em uma
estratégia competitiva que assegure o éxito dorgnog e da organizacdo. Para sua
realizacdo, valeu-se do meétodo de pesquisa dedbiblaografica e documental. Firma
a conclusdo de que a inovacdo a criatividade e mhemmento técnico séo
fundamentais para se atingir niveis de eficiéncedetividade desejaveis nas politicas
publicas, assim como a qualidade nas ac¢des publiogise a falta de intersetorialidade,
a descontinuidade de projetos em razdo de mudaotiticas, as escolhas politicas e
principalmente a falta de planejamento séo razéGisientes de fracasso de projetos
importantes. Entretanto em Goias, o programa pi¢odesenvolvimento atingiu algum
nivel de qualidade suficiente para produzir efepositivos para o crescimento do
Estado.

Palavras-chave:Desenvolvimento Regional. Desigualdades Regiofdaejamento.
Polos de Desenvolvimento. Qualidade. Eficiéncia. st@&® Estratégica.
Intersetorialidade.



INTRODUCAO

Muito se tem falado quanto ao crescimento e dedeénwento do Pais e essa
discussdo nos remete a uma reflexdo acerca do bgemento Regional que é
condicionado a diversidade do Brasil. Pode-se teniaar o Brasil como uma terra de
contrastes 0s quais sdo constatados nas desigesldados desequilibrios regionais

verificados quando se compara regides tao pujanbegras extremamente carentes.

O amplo processo de integracdo nacional pelo qugasil passou a partir de
1930, no primeiro ano do Governo de Getulio Vargassubstanciado numa Politica
Nacional de Desenvolvimento culminou com o agravdamedas desigualdades

regionais.

Ainda que especialistas alertassem para a necdssittase elaborar politicas
especificas para cada regido, considerando suasifesdades e vocacgfes, 0 aspecto
regional foi relegado quase ao abandono por dégalas mais variados motivos. Se
0S governos militares centralizaram ainda mais depoa instabilidade econdémica
exigiu todos os esforcos de planejamento do goveéZom isso criou-se uma enorme

lacuna teodrica incapaz de entender e pensar osmliés Brasis.

Para uma andlise sobre a questdo da desigualdgidealeno Brasil, ha que se
referenciar quanto a perspectiva espacial, ou saja, regido que nao dispde de uma
geografia favoravel dificilmente tera as condichesessarias ao desenvolvimento, pois
alguns aspectos geograficos inviabilizam os inmesttos publicos ou privados,
portanto essa regido estara fadada a se mantez. fobgides com essa caracteristica
reduzem drasticamente sua populacéo que por faltgpdrtunidades se vé obrigada a
migrar para os grandes centros. Essa situacaagecdrculo vicioso, ou seja, a falta de
investimentos mantém o subdesenvolvimento e a d@tdesenvolvimento inviabiliza

oS investimentos.



Em um pais de dimensfes continentais como o Bmasiheros municipios séo
subdesenvolvidos, especialmente nas regides nerdeste e centro-oeste e carecem
de politicas dinamizadoras do seu desenvolvimento.

Tal problematica que ndo é recente tem exigidontéveis planos de
desenvolvimento no decorrer de décadas, com asdivaisas especificidades, alguns
bem sucedidos, outros nem tanto. Os principaisdelam implementados até os anos
70, quando o pais possuia uma populacédo relatitameferior aos mais de 200
milhdes de habitantes atuais, problemas econdrdistiatos aos de hoje, vivia-se a era
do ritmo inflacionario intenso e no aspecto pdditidvenciava-se a ditadura, periodo

esse onde se configurava uma problematica em tlaritegracéo nacional.

Partindo-se da afirmacédo de que para se obteéwrdie nas a¢gBes publicas €
necessario que se faca um bom planejamento, casstajue no Brasil a funcdo de
planejar esta esquecida, especialmente no que roenés politicas de reducdo das
desigualdades regionais, nesse caso exige-se aoGedtatégica além do Planejamento
Estratégico concebido sistemicamente pelos atuespossam estar envolvidos em

uma politica de desenvolvimento.

Diferentemente do cenario ideal, nos ultimos 30sanao se produziu uma
Politica Regional efetiva que se baseie na iniséiiade de acdes. Embora essa seja
uma necessidade premente, as politicas publicgdadejamento e desenvolvimento
foram praticamente abandonadas no Brasil pos-$pséa crise fiscal e financeira do
Estado nacional seja pela ascensédo da ideologiiberad que defendia o mercado

como palco principal das decisfes nacionais, in@ude sua dinamica regional.

Existe uma disputa silenciosa no Brasil entre aadés Federados que estéo
obviamente voltados as suas proprias demandasneggibuscando solucionar seus
problemas da forma mais conveniente para si, aipgasuas acdes prejudiqguem o
Estado vizinho. E ndo se pode condena-los poraiade, pois, se assim nédo for, ndo
h&a como sobreviver apenas com receitas vinculgmas,a capacidade produtiva de
alguns municipios é reduzida. Constata-se a giisal existente a qual coloca em
risco inclusive o pacto federativo, disputa esta pgromove a fragmentacéo territorial e

a competicao de lugares.



Dos anos 80 até os dias atuais as politicas cascds intervengéo territorial
foram desenvolvidas no ambito federal por meioAlg@&ncias Regionais, a exemplo da
SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz Nesse periodo
vivenciou-se a mudanca no carater do Estado, owdopelas reformas econémicas e
politicas e pelo estabelecimento do neoliberalis@mm; mesmo tempo em que se
estabelecem novas bases para a acdo planejadatal ef¢tando profundamente a

estratégia institucional do planejamento de um nygmtal e do regional, em particular.

Apds uma sucessao de modelos “forcados” de espagiaés regionais durante
a década de 90 tais como os polos de eletroelet®ma Zona Franca de Manaus,
mineracdo no Para, téxteis no Ceara e Rio Grandéode, os Planos Brasil em Acao
(PPA 1996-1999) e Avanca Brasil (PPA 2000-2003s@@sn a priorizar projetos de
infraestrutura de modo a promover a integragao spagos dinamicos do Brasil ao

mercado externo (agricolas, agroindustriais, agnagu@s ou industriais).

A estabilizacdo econdmica e a consolidagdo da datiacno pais trouxeram
consigo o0 espaco necessario para o restabelecirdenpoocesso de planejamento de
longo prazo, com isso adotou-se no Governo FHGt&carespacial com base nos Eixos
Nacionais de Integracdo cujas estratégias foramamkente voltadas a articulacdo do
mercado internacional tendo como objetivo maior cducggio de problemas de
dinamizacao de exporta¢cfes surgidos com a pofigotiberal de comércio exterior. As
particularidades regionais, a articulacdo do esjattarregional e as necessidades da
economia regional sdo desconsideradas. Por esset@sperifica-se 0 quanto as
mudancas de governo interferem nas realizacbeslquaéo se tem um planejamento

consolidado.

Num pais continental, heterogéneo e desigual contfrasil, a énfase em
solucbes localistas isoladas ndo € recomendavéd, pamde ampliar os riscos de
fragmentacdo, dai a importdncia de politicas nagsoncapazes de assegurar
consisténcia as iniciativas locais e garantir egra¢ao nacional.

Este trabalho busca analisar a ineficiéncia em secutar projetos de

Desenvolvimento Regional descolados de uma PolRiaeional, a importancia do
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planejamento de longo prazo (estratégico) que seidam principios de Qualidade, e,
execucdo dentro de uma Gestdo Estratégica. Predendmnalisar a falta de
intersetorialidade tdo necessaria entre as vaoldiscps para a complementariedade das
acOes, uma vez que para se promover o DesenvoliariRagional exigem-se Politicas

Publicas diversas a comecar pela Educacao.

O planejamento de longo prazo é algo em desusobrasileiros ja se
habituaram, por exemplo, aos planos de governodguam, em média, quatro anos,
sabe-se que um plano é responsabilidade da adma@distque se inicia, e 0 seguinte
sera concebido pela equipe do futuro chefe do ¢ixecuno entanto, certas atividades
de importancia para o pais exigem sequéncias desapde continuem ao longo de
varias administracdes. Grandes obras, em virtudesude escala e complexidade,
requerem longo periodo de maturacao e atividadmleda implantacdo até o inicio das

operacoes.

Pretende-se neste trabalho, principalmente anadisquestdo de projetos de
desenvolvimento regional no cendrio goiano cujaneacoa pode ser considerada uma
das mais dindmicas do Pais, considerando que oresima da média nacional nos

ultimos 18 meses.

O Estado de Goias é o 7° do Pais em extens&otiairicom uma populagéo de
mais de 6 milhdes de habitantes (censo 2012),@tewa brasileira com um PIB que
representa cerca de 3% do PIB nacional, porém enosede desenvolvimento regional
possui desigualdades gritantes. Enquanto o sulstld& € pujante, o nordeste possui
sérios problemas de regularizacdo fundiaria e fdétainfraestrutura, o oeste vem
perdendo grande contingente populacional e o emtdenDF € considerado uma das

regides mais violentas do mundo.

Para a execucdo de projetos de desenvolvimento stadd& de Goids, o
Programa de Governo Marconi Perillo (2011-2014gledeceu uma divisdo do Estado
diferentemente das tipologias de area de mercadairma, baseadas em Termos de
Valor Agregado (VA) ou do Produto Interno Bruto BRI Nesta divisdo foram
concebidos oito Polos dentro de uma abordagem deligara potencialidades e

vocacgdes regionais.
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Essa divisdo pode ser considerada inovadora se atadg com 0s varios
modelos de planos de desenvolvimento concebidgsaig pois parte da premissa da
potencialidade local sendo indiferente a localipag@ém de que ndo se observam

interesses em se beneficiar nenhum segmento aspecif

Essa modelagem foi introduzida no Programa nooPRinrianual — PPA e
posteriormente priorizada como Programa, no Plategiado de Desenvolvimento —
PAI. Em alguns desses polos a potencialidade cerzsld € a existéncia de um grande

rio em outros o viés historico ou ainda, o potdromgistico, econémico e mineral.

O fato € que fugindo da teoria tradicional de palesrescimento concebida por
Perroux, ou ainda a dos clusters industriais deshdk, a proposta do Poder Publico
com essa divisao visa o fortalecimento regional cbnas de infraestrutura que venham

a fomentar a economia do municipio através dasgdesae potencialidades existentes.

A pretenséo final deste trabalho é demnangjue embora o Estado de Goias
através dos Polos tenha encontrado uma alternaiatéva, dindmica e eficiente de se
desenvolver projetos que visem o DesenvolvimentgidRal, os quais se encontram
alinhados com alguns principios da Qualidade, aas$am para que haja a reducéo das
desigualdades regionais em nosso Pais é necessiria de tudo um Planejamento
Regional integrado que considere os pontos fortesces, as ameacgas e oportunidades
de cada regido além da Intersetorialidade e daalpsla Qualidade que sdo elementos
fundamentais para alcancar a eficiéncia e efetdadde uma Politica 0 que certamente

concorrera para melhorar a imagem da Gestdo P(dareao cidadao.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. O Planejamento Como Principio Fundamental na Admirstracao

Publica

O planejamento tem sido um tenm@onrente na Administracdo Publica
brasileira, muito se tem falado sobre as consedEnde acdes realizadas sem
planejamento, ou planejamentos inadequados 0s qoac®rrem para o insucesso das

acoes e projetos da administracao publica.

Ao se falar em “insucesso” fala-se especificamemeneficiéncia, ineficacia e
falta de efetividade, principios tdo propaladogestdo publica os quais sao a garantia
da boa administracdo dos recursos publicos. No mmmem que o planejamento
assume tamanha importancia como um dos elemensencisis da gestdo publica
considerando a reduzida margem de recursos digisrpara investimentos publicos
por parte do administrador em todas as esferag uoaia analise breve sobre sua

introducéo no cenario publico brasileiro.

O tema Planejamento € relativamente novo no canteet Administracao
Pulblica brasileira, embora a primeira Constituib&asileira a se ocupar objetivamente
com os aspectos relacionados ao Planejamento siththa@ Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 a perspectiva hisigras mostra que o planejamento para
a industria, apos os anos 30, se constituiu nogiminesforco sistematico brasileiro em
direcdo ao desenvolvimento, sem duvida esse foitipende planejamento onde se

buscou guiar o sistema econdmico para os fins aldcej

Anteriormente a esse dispositivo constitucionaltatesse na Constituicdo de
1946 alguns dispositivos indicativos de planejameint tocante ao estabelecimento dos
planos: nacional de viacao, colonizacdo, defestra@s secas do nordeste,valorizacao

da Amazonia e aproveitamento das possibilidadesoecicas do Rio S&o Francisco.
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Entre 1940 e 1970 o Brasil acumulou alguma expedémrem matéria de
planejamento governamental, desde os primeiro®ldais como o Plano de Metas e
Plano Salte até os mais recentes Planos Pluriadet@eminados constitucionalmente; o
Pais tem empreendido alguma tentativa de planejantgenfuturo e de organizagéo do

processo de desenvolvimento, principalmente naso@admica.

De acordo com Almeida (2006) as experiéncias deejaento governamental
foram na maioria, estruturadas em torno de graaldggivos econémicos, e em alguns
casos formuladas para atender necessidades deilizmtdb econdmica ou de
desenvolvimento regional, especificamente no casSWDENE. “As mais conhecidas
e ambiciosas foram no auge do regime militar oss dplanos nacionais de
desenvolvimento que conseguiram atingir algumasnaieteis propostas, mas tiveram
pouco impacto na situacao social da nag@bRCOMONI e PAGNUSSAT — ENAP
(2006).

Uma das primeiras tentativas do governo brasilégroealizar um planejamento
no sentido de intervir na economia visando ao dedeimento de forma planejada foi
a criacdo do Conselho Federal de Comeércio Extesar, 1934, que abrigava a
competéncia técnica existente para estudar osgmalsl e propor solucdes, tinha como
atribuicdo principal formular politicas econdmicasltadas para a reducdo da
dependéncia externa, e pode, portanto, ser coadimleromo o0 primeiro organismo
governamental com funcdes tipicas de um 6rgdo deemento. Sua composicdo
reunia funcionarios publicos, empresarios e tésnipe®, familiarizados com as técnicas
de planejamento aplicadas durante a guerra, cafnb para introduzir um novo

carater as decisdes governamentais.

Segundo Teixeira (1997), a Constituicdo de 193¢darum embrido do que
viria a se tornar planejamento do setor publicamto o Conselho de Economia
Nacional (Art. 61) com a funcdo de colher dadosjizar estudos, emitir pareceres
sobre projetos de iniciativa do governo e apreseei@omendacdes para as politicas

agricola, financeira, de transporte, industriainauistrativa, educacional e trabalhista.
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A criacdo do Departamento Administrativo do SerniRitblico -DASP, através
do Decreto- Lei n°® 579 de 30 de Julho de 1938 paxidém ser considerada uma das
primeiras tentativas da Administracdo Publica emabedecer de forma incipiente o
principio da eficiéncia e iniciar as bases paralamggamento de acBes pelo Setor
Publico. Criado por Getulio Vargas para estabeleoatrole sobre os instrumentos do
governo possuia poderes: orcamentario, de pessutaterial e ainda, poder de
planejamento e controle; coube ao DASP a tarefaldleoracdo do primeiro plano
quingquenal da histéria do planejamento brasilei@Plano Especial de Obras Publicas
e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943).

Ressalta-se quanto ao Plano Especial de Obrasc&sitdi Aparelhamento de
Defesa Nacional (Decreto Lei n°® 1.058 de 1939) conpoimeiro esbo¢co de um Plano
Plurianual com alguma sistematizacdo, sendo degnids valores e as dotacdes
especificas de recursos. Mas na verdade, o Planpas&ava de uma listagem de obras
e investimentos, e ndo continha os fundamentoxdssle um plano na concepcao

atual.

Em 1946, sob a inspiracdo liberal, com énfase aomignervencao direta do
Estado na economia e buscando estimular um maia@mento do setor privado no
desenvolvimento do Pais, elaborou-se o Plano 8ajteal concentrava sua atencdo em
quatro grandes setores: saude, alimentacéo, tnd@sm@oenergia. Esse nao foi um plano
concebido em gabinete do Poder Executivo, tevepsoposta apreciada pelo Poder
Legislativo a qual demorou dois anos para ser a@gl@vO Plano Salte foi coordenado
pelo Departamento Administrativo do Servico PUbKc®ASP, e reunia um conjunto
de sugestdes encaminhadas pelos diversos Minst&oio a forma de um programa de
investimentos publicos para o periodo 1949-1953ra@asso desse plano se deu em

funcéo da falta de recursos.

Ainda na era Vargas, Rezende (2009) destaca o PMacional de
Reaparelhamento Econdémico (conhecido como o Plafer)Lo qual direcionava o foco
de suas atencOes para a melhoria da infraestretaréortalecimento das industrias de
base, que seriam alvo de investimentos com recudsosFundo Nacional de
Reaparelhamento Econdmico entregue a administraii@oBanco Nacional de
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Desenvolvimento - BNDE, criado em 1952. A elabooagésse plano se beneficiou dos
estudos desenvolvidos pela Comissdo ABINK e dobaln@s desenvolvidas pelo
Grupo Misto BNDE-CEPAL. Com o Plano Lafer surgeetrébras em 1953.

Cabe ressaltar que a Comissdao ABINK ou ComissadaMisasil Estados
Unidos para o Desenvolvimento Econdmico foi criagla 1951 no ambito do
Ministério da Fazenda e era integrada por técnlm@sileiros e norte-americanos
visando ao financiamento de um programa de redananto dos setores de
infraestrutura da economia brasileira, enquanto qu&rupo BNDE-CEPAL foi
formado pela cooperacao técnica entre o BrasiCERAL — Comissdo Econbmica para
a Ameérica Latina e o Caribe. A CEPAL é uma das @igomissdes econdmicas
regionais das Nacbes Unidas (ONU) criada para m@mias politicas direcionadas a

promocao do desenvolvimento econdmico da regi&mwlamericana.

Com a ascensao de Juscelino Kubitschek, no pefi®86-1961 introduz-se o
Plano de Metas que pode ser considerado como &ipiexperiéncia de planejamento
governamental, efetivamente posta em pratica nsilBfa Plano de Metas promoveu a
diversificacdo da industria brasileira, completandociclo de industrializacao iniciado
na década de trinta. Elaborado por meio do trabadh@unto entre BNDE e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econémico, o Planotileou os setores carentes de
investimentos, pelo Estado, iniciativa privada pited estrangeiro, e dentro de cada
setor as metas sendo que a cada uma correspond@bjetivo. Estabeleceu-se um
conjunto de 30 metas para os setores de energnsprtes, alimentagéo, siderurgia,
industria automobilistica, constru¢cdo naval e ed@ica Dentre outras qualidades o
Plano de Metas se constituiu em um notavel avamg@gpecto da nocdo de uma
coordenacdao racional da acdo do Estado no estamsgtores inteiros da economia, de
acordo com GIACOMONI E PAGNUSSAT — ENAP (2006).

N&o se pode deixar de mencionar o valioso legad@die pelo Decreto-Lei-n°
200, de 25 de fevereiro de 1967 que constitui unconaa tentativa de superacéo da
rigidez burocratica, podendo ser considerado como primeiro momento da
administracdo gerencial no Brasil. Mediante o rdéerdecreto-lei realizou-se a
transferéncia de atividades para autarquias, fliesagmpresas publicas e sociedades

de economia mista, a fim de obter-se maior dinamigperacional por meio da
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descentralizacdo funcional. Instituiram-se como ngpios de racionalidade
administrativa o planejamento e o orgcamento, o afggstionamento das chefias
executivas superiores (desconcentracdo/desceag@aty, a tentativa de reunir
competéncia e informacdo no processo decisorigst@ngatizacdo, a coordenacédo e o

controle.

O referido Decreto dispde sobre a organizacdo daiidtracao Federal com as
diretrizes para a Reforma Administrativa, estalsido em seu artigo 6°, os principios
fundamentais das atividades da Administracdo Federa

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

lll - Descentralizacéo.

IV - Delegacédo de Competéncia.

V — Controle.

N&o obstante alguns desses planos n&o terem sidsidemados como
planejamentos globais, pela auséncia de mencaanaag setores ou em razdo de sua
aplicacdo fragmentéaria, e outros que mais se a#isavaen a orcamentos do servico
publico; todas essas tentativas de realizar acfaasjpdas voltadas para setores ou
atividades especificas tiveram sua importancia fwmnentar o crescimento do
planejamento como uma funcéo regular do governovédade grande parte desses
planos nédo foi bem sucedido pela fragilidade deidasdpoliticas e administrativas que

garantissem sua implementagao.

Mas no ambito de textos constitucionais, 0 temandfdamento como uma

obrigatoriedade surgiu pela primeira vez na Carigéib de 1967, como se segue:

Art. 8° Inciso XIIl ;" Compete a Unido: estabeleeeexecutar planos
regionais de desenvolvimento” e ainda em Artigo 1841° - “A lei
estabelecera as diretrizes e bases do planejacentesenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e comjadra os planos
nacionais e regionais de desenvolviménto

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 01 86 ti%&pos:

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdrekidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de cémgatda Unido,
especialmente:
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IV - planos e programas nacionais e regionais derdalvimento.

Com o advento da Constituicdo de 1988, o planejtonten referenciado de
diversas formas, sendo uma delas através do Ar€C@tpete a Unido:

X - elaborar e executar planos nacionais e regsot@iordenacgéo do territério e
de desenvolvimento econdémico e social.

E ainda ndArt. 174:

Como agente normativo e regulador da atividade@uara, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscdlzaincentivo e
planejamento, sendo este determinante para o gamiblico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e baseplalmejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incoapa e
compatibilizara os planos nacionais e regionaideenvolvimento

Foi a Constituicdo de 1988 também que dispbs salwbrigatoriedade de se
estabelecer o Plano Plurianual —PPA o qual cumpapel de balizar a elaboragéo das
outras pecas do sistema, além de espelhar o cont@ddprograma de governo,

representa importante instrumento para a acaoash@jalmento e de controle dos gastos.

O PPA foi concebido para substituir o Orcamentai&hual dos Investimentos
(OPI), que limitava o orcamento como instrument@kdmejamento, considerando que
estabelecia apenas dotacdes financeiras, excl@ntiefinicdo de metas fisicas, dessa
forma tal instrumento se revelou inviavel em amtaisninflacionarios. O PPA permite
retificacbes durante sua vigéncia flexibilizandg@ssibilidade de revisdo de seus
objetivos e metas, e, tem sido através desse msitrio o pouco de acao planejada que

se tem visto na Administracao Publica nos ultimussa

De acordo com o Dicionario Aurélio (2014), planegarto é o “ato ou efeito de

planejat.

Porém, quando se fala em Planejamento é precisoctamviccdo de que o termo
€ bastante ambiguo e pode ser usado com divegguicsidos nos mais distintos ramos
do conhecimento humano (ciéncias exatas, humas@asads), portanto a andlise que se
propde neste trabalho refere-se ao Planejamenter@awental mais voltado para o

Desenvolvimento Regional.
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Segundo Paludo e Procopiuk ( 2014), Planejamerde per definido como um

processo articulado de definicdo de objetivos esdelha dos meios para atingi-los.

Cabe aqui uma reflexdo acerca do processo de alaapjo que embora seja
uno, pode ser dividido em trés fases: a deciséd@ldeejar, o plano em si e a
implementacdo do plano. Pode-se dizer que a dedsagplanejar € uma decisao
eminentemente politica que pressupde uma tentatlea alocar recursos, a
implementacéo do plano também € politica tendo ista gue € uma forma de se aferir
quanto da tentativa de alocacao de recursos secefebu em outras palavras qual é a

relacéo entre a dimenséao politica e a dimensaongstnaiiva.

Quanto a elaboracdo do plano, esta possui uma g adgcnica que se traduz
em um documento escrito elaborado de acordo caerios tedricos. Portanto ao se
analisar o planejamento no Brasil, faz-se com &erarde que todos os que foram
implementados foram definidos por grupos restriies técnicos e aprovados pelo

sistema politico ocupante do poder.

bY

Quanto a importancia do planejamento, sempre faalkrida pelos grandes
especialistas da administracdo, desde Taylor, FaRouker até os estudiosos
contemporaneos. O planejamento se constitui naepane mais importante das quatro
funcdes administrativas (planejar, organizar, diggcontrolar). Pode-se afirmar que o

planejamento é o fundamento para as demais fumigbesganizar, dirigir e controlar.

No aspecto da evolugdo historica o conceito de epdamento, segundo o
Friedmann, in Giacomoni e Pagnussat (2007), feibedecido em sua obra “Planning in
the public domain publicado em 1987 pela Princétoiversity Press” o qual identifica
guatro categorias ou correntes de pensamento ptzbrejamento: analise de politicas,
aprendizagem social, reforma social e mobilizag&oas

Dentre essas, a corrente da “Reforma Social” éjrnskgo professor Friedmann,
central na teoria do planejamento. Agrupa variaisas da teoria sociolégica, a Escola
Historica Alemd, a Economia Institucional e o Pragismo, sendo o berco da

concepcdo moderna de planejamento. Surgiu na Fraogaicio do século XIX, e teve
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como representante de destaque Claude-Henri der®ouy Conde de Saint-Simon
(1760-1852), tedrico social e um dos fundadoreschdamado socialismo cristéo.
(FRIEDMANN, IN GIACOMONI E PAGNUSSAT, 2007).

Saint-Simon vislumbrou uma nova sociedade humaajtdibertada das
correntes do feudalismo, e desenvolveu uma filassdicial preocupada com a relacéo
entre idéias e instituicdes, partindo do pressupodstque o estado de conhecimento de
uma sociedade determina a forma de sua organiz@c@@nsamento de Saint-Simon
influenciou profundamente a sociologia desenvolvita August Comte que por
intermédio de uma perspectiva evolucionista e p@s# vinculou a idéia do
planejamento a inelutabilidade do progresso easastda histéria. (FRIEDMANN, IN
GIACOMONI E PAGNUSSAT, 2007).

De acordo com essa sociologia, o progresso soerad atingido a partir da
organizacdo dos meios eficientes pelos “planejadorgisto que estes tinham
conhecimento acerca das leis do movimento histoAcgust Comte tinha convicgéo
de que a sua ciéncia da sociedade seria capavzatelenundo pelo caminho seguro do

progresso social.

Segundo os autores dessa corrente, o planejansemi@ a aplicacdo do
conhecimento cientifico aos assuntos publicos, saeneke o Estado teria uma forte
presenca nesse processo, desempenhando papelivoredot mediador. Constituem
preocupacéao dos tedricos dessa linha a pesquisgca e a elaboracao de instrumentos

necessarios ao Estado para dirigir a economia 280 i@do interesse publico.

Numa economia capitalista onde prevalece uma edana@® mercado, a
expansdo do planejamento na esfera publica, o jplaeato governamental, visa a

promocao do desenvolvimento e do bem estar sozieblketividade.

De acordo com Paludo e Procopiuk (2014) o planejone inerente ao trabalho
do administrador e ndo se restringe ao presenig yvpbdalém: projeta-se para o futuro.
Por isso, as decisfes do administrador voltadas pduturo devem resultar de um
processo que sintetize e apresente de forma osghnie sistematica as principais

informacfes da organizacdo, tanto internas comermed, que permitam visualizar
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estados futuros pautados em projecdes da evolug&mmjuntos de variaveis atuais.
Sendo assim, de modo pratico, partindo-se da imealiddade como sistematica do

planejamento, elabora-se um plano que é visto quoauto do planejamento.

O plano ordena as acdes necessarias para se asngfijetivos, identificando-
as, bem como seus responsaveis, quando sera inmpéetaee quais serdo 0S recursos
utilizados.

Os planos facilitam a organizacdo no alcance des suetas e objetivos e
funcionam como guias ou balizamentos para assegsisgguintes aspectos:

. Os planos definem os recursos necessarios paracatcas objetivos
organizacionais;

. Os planos servem para integrar os varios objetavgerem alcancados
em um esquema organizacional que proporciona coac¢de e integracao;

. Os planos permitem que pessoas trabalhem em dderexividades
consistentes com o0s objetivos definidos. Eles dammalidade ao processo, visto que
servem de meios para alcancar adequadamente tsabjeacados;

. Os planos permitem que o alcance dos objetivos aposser
continuamente monitorados e avaliados em relacalguns padrbes ou indicadores,
permitindo assim a acao corretiva necessaria quargiogresso néo seja satisfatorio,
(IDALBERTO CHIAVENATO 2006).

Ainda em referéncia ao escopo de um planejameate, ressaltar Campos in
Estrada e Almeida (2007) o qual afirma que o cdacde planejamento sempre
padeceu de uma grande imprecisdo terminolégicadoseanilizado tanto para
microplanejamento como para o0 planejamento macndesizo mais integrado. De
acordo com a distingdo feita pelo autor entre daci de politica, programa de
desenvolvimento e plano de desenvolvimento, no gironcaso ocorre uma simples

enunciacao de estratégia e metas de desenvolvimento

Ja o programa compreende a definicdo de metasjbaigdo de prioridades
setoriais e regionais e a formulacdo de incentiwodesincentivos relacionados as
prioridades, o plano de desenvolvimento demandgpacédicacdo de um cronograma de

implementacdo pela designacdo do agente econOmidaiqo ou privado) e pela
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alocacéo de recursos financeiros e materiais. ri@otéprojeto” seria reservado para o
detalhamento operacional de planos e programas.

Assim, é correto afirmar no tocante ao planejameat@dministracdo Publica,
qgue o Brasil, em momentos politicos e econdmicasintds, acumulou relevante
experiéncia quer seja na elaboracdo de Planost®sopu Planejamentos, os quais
devem subsidiar acdes publicas futuras de modo evisa desvios e incorrecdes.
Também é correto afirmar que a tdo propalada Qaddicho setor publico sera atingida
na medida em que o Planejamento como principi@arigplamente utilizado visando a
mitigacdo de riscos, aumento da transparéncia,anallda comunicacdo, organizagao
de prioridades, reducdo de prazos e custos, pootdgd acdes quanto as ameacgas,

incertezas e variabilidade.
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1.2 Desigualdades Regionais e Desenvolvimento Regibno Brasil

Existem as mais diversas justificativas para agydaklades regionais existentes
no Brasil, tais como: a extensdo continental, asul@gidades socioecondmicas e
geograficas, os diferentes biomas, as diversidatiesiticas e de solo, além da
formacao histérica e social. Certo é que emborais Bnha riquezas diversificadas
possui profundas desigualdades regionais que bderaf no espaco, bem como por

diversos processos de formacao socioespacial.

E consensual entre os estudiosos do ramo das @séEtondémicas que as
desigualdades decorrem de falhas de mercado, @auasegonomia ndo atingiu ao nivel

de bem estar social esperado.

No entanto para o perfeito entendimento do qué datha de mercado,
necessario se faz a compreensao de eficiéncia d@aoeque € a relacdo entre o valor
de venda de um produto e seu custo de produca® entuais deve haver equilibrio,
pois do contrario o governo interfere sob a jusdiiva de interesse publico. (BARROS,
2011).

Pois bem, essa eficiéncia de mercado inexistelgumas regides em razéo dos
fatores de producdo, elementos basicos utilizadoproducdo de bens e servicos.
Entende-se por fatores de producéo: a Terra —sempi@do recursos naturais (terras
cultivaveis, florestas, minas), o homem — represedtd a forca de trabalho (faculdades
fisicas e intelectuais dos seres humanos) e o atafiitdquinas, equipamentos,
instalacbes e matéria prima), o conjunto dessesefaideve estar equilibrado de modo
que a venda de um produto seja viavel consideraad®u custo de producéo, em nao
se alcancando esse equilibrio h4 a necessidadateldeiéncia do governo, pois
somente o Estado é capaz de regular a economia BN GOES in IPEA 2013).

As falhas de mercado mereceram atencdo, e, comgeqmente, inldmeros
estudos a partir do século passado, notadamenidodawdepressédo de 1929. Antes,
porém, o Liberalismo havia apregoado o livre mescadque a méo invisivel de Adam

Smith iria gerar riqueza e bem estar social, magoidsso que ocorreu.
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A riqueza sempre se circunscreveu aos detentayesnkios de producéo,
enquanto que aqueles que vendiam sua mao de abraya& maioria, sempre foram

privados das benesses da industrializacéo.

Quando em 1929, o mercado entrou em colapso, hauwme faléncia
generalizada e o0 excesso de oferta fez os pregpgnisarem abaixo dos custos médios.
Com isso as empresas ndo puderam pagar os sadn@sam que demitir em massa.
Sem trabalho ndo havia consumo, gerou-se um hiaftactbnario que assumiu
proporcdes assustadoras. Essa foi sem duvida a megiessdo que o capitalismo ja
conheceu. (MENDES e GOES in IPEA 2013).

Estdo lancadas nesse momento as raizes da Maapog@eopelo economista
John Maynard Keynes, e segundo ele, haveria ndeeesde regular o mercado, pois

esse contém falhas e somente o Estado poderidofazé-

Uma falha de mercado ocorre quando os mecanismoed®do, ndo regulados
pelo Estado e deixados livremente ao seu propnoidnamento, originam resultados

econdmicos nao eficientes ou indesejaveis do pibmtosta social.

As falhas de mercado sao: externalidades, bensicpsblassimetria da

informacé&o e concorréncia imperfeita (ALMEIDA, 2009

As externalidades podem ser compreendidas comdqlraefeito indireto que
uma determinada decisdo de producdo ou de conswergeesobre uma funcdo
utilidade, ou sobre um conjunto de consumo, ou eobm conjunto de
producao”(LINHARES, 2010).

Segundo Barros (2011) as desigualdades regionaisteeXx quando as
oportunidades de prosperar ndo sdo as mesmas vesagi regides para todos o0s

individuos com caracteristicas semelhantes.
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Na literatura brasileira as desigualdades regioséais explicadas de varias
formas, entretanto a maioria delas é apresentadarde desorganizada, sem foco
especifico que tente relaciona-las com os fatokzagbs encontrados na dinamica das
desigualdades regionais. Sempre que indicadoresgcobasao utilizados nessa
explicacéo, tal qual o PIBer capita,as desigualdades regionais se mostram um tanto
quanto 6bvias, e isso faz com que a maioria dtmltias se preocupe imediatamente

com solugdes ou consequéncias voltadas para seggreaanomicos.

Uma das explicacdes se baseia nas diferencas etal dagmanoper capita

entre as regibes brasileiras. O capital humanoupds8s componentes basicos: o
primeiro diz respeito a formagéo educacional ddéviduos, que depende de seus anos
de estudo e da qualidade do ensino recebido, aémlaro de sua dedicacdo ao
aprendizado. O segundo compreende suas experigméiaas de trabalho. O terceiro é
a sua capacidade fisica de trabalho que dependarfientalmente de suas condi¢des de
saude fisica e mental, o que tem uma relacdo ctarasua nutricdo ao longo da vida.
(BARROS, 2011).

Ainda de acordo com Barros (2011) os trés compesgmbdem ter equilibrios
diferenciados entre regides, mas, em geral, oerffiera educacao € tido como 0 mais
relevante para gerar desigualdades regionais.

Mensura-se a diferenca no estoque de capital humiaaeés dos anos médios
de estudo da populacdo. De acordo com Barros (28hdgjuanto que o PlBer capita
no Nordeste foi de apenas 35% daquele encontradBudeste em 2007, os anos
médios de estudo na regido dos individuos com dwi$4 anos atingiram 76,5% do
encontrado na regido mais desenvolvida em 200&efay as disparidades de RiBr
capitasdo bem superiores aquelas de anos médios de estymipulacdo com mais de
14 anos. No entanto essas diferencas sdo comuraprgsentadas como fonte das

desigualdades regionais no Brasil.

A explicacédo das desigualdades regionais com baskesigualdade de capital
humano €, portanto, perfeitamente plausivel quaedmclui a qualidade da educacao

nos municipios, todavia, a forma como essa hipdtese sendo apresentada é falha,
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segundo Barros (2011), pois ndo explicam de marsstamatica e rigorosa, como
essas dificuldades surgiram ao longo do tempo e@y®persistem.

Outra hipotese explicativa das desigualdades ragiomefere-se as diferencas
climaticas e de solo, nesse sentido ha que seenefar quanto a existéncia de uma
grande &rea no Nordeste de clima semiarido e papta a exploracdo agropecuaria
com um nivel razoavel de eficiéncia econbmica. §ia® conhecida como Sertédo

nordestino ocupa 57,53% da éarea total da regjido.

De acordo com a anélise de Barros (2011) essaorpgisui 0 solo ruim em sua
maior parte, o clima adverso a vida e as chuvaaseas (em média 750 mm por ano),
havendo regides em que o indice € inferior a 500 pomano. Apesar de néo ser

propriamente desértica, boa parte dessa regiaseayteecondicdes climaticas proximas.

Embora o clima da regido nao ofereca as condicdeais para algumas
atividades econdmicas, notadamente a agropecessa, regido foi povoada ainda no
inicio da colonizacao brasileira nos séculos X\H\AI, principalmente por atividades
pecuarias e de producao de alimentos, que foramlsagpda regido costeira por conta
da competicdo da cana-de-agucar, sendo que umnpeat@ada desprezivel de sua
populacao vive de atividades agropecuarias.

Atualmente possui uma densidade acima do que ddevado razoavel por
muitos, dados 0s niveis tecnoldgicos existentelcrl, congregando mais de 50% da
populacao da Regido Nordeste.

E foi ao semiarido no Nordeste, dadas suas adeelesde por sua importancia
na populacdo, como também em sua area, que impugarasponsabilidade pelo atraso
econdmico relativo na regido. Ainda antes de quaisundamentacdes tedricas que
tentassem explicar as desigualdades regionaisesempga marcante dessa regido logo
gerou uma visdo de que ela era responsavel peta pabreza do Nordeste. E € essa a
idéia, talvez por ser mais 6bvia que persiste mguobo de idéias que sempre estao
presentes em textos jornalisticos e outras vers@glicativas sobre as desigualdades

regionais.

1 Dados extraidos do site da Sudene: WWW.suden&igov.
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Ha também outra hipbtese explicativa para as dakigdes regionais que
baseada no papel das amenidadesgativas, no caso do Nordeste; determinam a
dispersdo espacial da populacdo e atividades ecom@mEssa explicacdo tende a
considerar que a maior parte dos individuos tengeegerir viver na regido onde se
encontram suas raizes familiares, porém a dist@louiespecial da produgcdo néo
respeitaria essa distribuicdo de preferénciasgmdé&ncia. Recursos naturais e feitos de

aglomeracéao a definiriam de forma independente.

O fato de o Nordeste ter tido no passado uma nueaosidade populacional
relativa do que hoje, devido a distribuicdo espatagroducao na era colonial, fez com
que o crescimento vegetativo da populacdo brasibgiresentasse maior proporcao de
pessoas cujas raizes estivessem nessa regiao gergueconomicamente 6timo, dada
a distribuicao espacial da producéo no pais, (BABRQOL1).

Por conseguinte haveria preferéncia por morar nodéste e as pessoas
preferem ofertar sua mao de obra nessa regidca @ue sua remuneracao seja mais
baixa, a se dirigirem para o Sudeste. Com issa®@cwn desequilibrio entre a oferta e a

procura concorrendo para o aumento das disparidagesais.

De acordo com Barros (2011) essa hipbtese apreskrata fragilidades a
primeira € que as disparidades regionais se mogtnaito elevadas para que sejam
explicadas apenas por essa diferenca de preferéh@asegunda é que segundo essa
visdo, as disparidades regionais teriam origemcipaimente em diferencas de

remuneracao entre individuos com o mesmo niveagdiead humano.

Outra explicacéo para as desigualdades regionamssa nas diferencas das
instituicdes, segundo a qual instituicoes fortalasi sdo fundamentais para darem

suporte a iniciativa privada assegurando maioriéfacta e engajamento do esforco

2 Amenidades sdo as especificidades geograficasatitias, econémicas e sociais as quais podem atuar
como fatores de aglomeracao - no caso de amenid&d@sdo 0s agentes produtivos em busca de uma
qualidade de vida melhor-, ou de disperséo, seeaatuaomo “amenidades negativas”. ROCHA E
MAGALHAES (2013)
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produtivo nos investimentos em capital humano epesqguisa de desenvolvimento

tecnoldgico.

Portanto, em regides onde as relacdes de poderanfa influéncia coronelista
de forma mais intensa, como no Nordeste e CentsteQu@deriam ter nessa fragilidade
institucional a explicacdo para atrasos no deseimehto regional.

Outra hipotese seria a apropriacdo dos governasslednstituicoes federais por
elites locais que de alguma forma se desviavamtiobge desenvolvimentistas para
gerar beneficios préprios, licita ou ilicitamerien ambos os casos o0 aparato do Estado
e seu poder de atuacdo na economia e na sociedadm tsuas acdes distorcidas a fim

de gerar beneficios a grupos especificos afasta@die- metas desenvolvimentistas.

Dentre as varias hipdteses existentes na literditmaileira para explicar a
existéncia de desigualdades regionais no Brasik dias mais bem estruturadas e
influentes foi apresentada por Celso Furtado emligeuA Operacdo Nordeste em
outros textos seus, como o documento GTND (195BARROS (2011). De acordo
com essa hipotese, as regifes que se dedicanvid@dedis primario-exportadoras tém
seu crescimento limitado, pois seus ganhos de pvidhde sdo exportados, através de
uma reducdo do preco de seus produtos, decorranterdpeticdo em seus mercados.
Produtos industrializados, por sua vez, ndo soffesse problema, pois os sindicatos e
as empresas com poder de mercado retém os ganhopodigividade como renda

adicional dos agentes envolvidos nesses setores.

Os adeptos dessa hipdtese argumentam que num dadeno, quando uma
economia primario-exportadora atinge certo niveta®plexidade, o consumo interno
pode comecar a sofrer pelo estrangulamento da idapac de importar. Nessas
circunstancias, surgem as primeiras industriagdpgae geram demanda para justificar
novas inddstrias e, assim, geram um circulo vidueoa que essas economias comegam
a se industrializar. Esse processo gera maior whuc de reter os ganhos internos de
produtividade e, com isso, elevar o bem-estar notersem exportar os ganhos
realizados. (BARROS, 2011).

3 Furtado(1959?%)
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De acordo com Furtado a crise brasileira dos prdgosafé no final do século
XIX e comeco do século XX foi determinante parastramgulamento do consumo,
embora a elite local ndo tenha reduzido seu consusmmesma proporcdo que seus
lucros caiam; ao contrario ela consumia o propsiogue de rigueza para manter o
consumo, gerando, dessa forma, um estrangulamentofanta interna de bens de
consumo de luxo, boa parte deles de produtos indisstpor conta dos limites da

capacidade de importar.

Assim, maturaram as condi¢des estruturais parasendelvimento da industria
no Pais, através de substituicdo de importacdesu@o, a maior parte dos individuos
que demandavam produtos industriais vivia no sedestde se encontravam o maior

polo produtor de bens primarios exportados e adedmverno, respectivamente.

Como resultado, as primeiras industrias do Paredt@ram nessa regido. Em
consequéncia, o0 Sudeste incorporou 0s ganhos dautpidade associados as
atividades industriais, reduzindo ainda mais ai@pdcéo relativa de sua populacdo
empregada em setores tecnicamente mais atrasado®) @ agropecuaria de

subsisténcia. Isso deu especial impulso a econlocaa

No Nordeste, ao contrario permaneceu a econonmaapn-exportadora, onde
praticamente todos os produtos industrializadogssrios ao consumo interno eram
importados, devido ao fato de que as culturas gereacao, principalmente do acucar,
nao geraram um mercado interno que justificassesertvolvimento industrial, pois o
consumo interno de produtos manufaturados era merswa escala nao justificava
investimentos no setor fabril. Com isso, o Norddstasileiro sofreu com a perda
relativa de seus produtos devido ao pagamentotoe @alecos aos produtos industriais
obtidos em troca (BARROS, 2011).

Essa situacdo fez com que a industria do SudestiEngasse a crescer e a
ganhar escala, se tornando extremamente compegitrestritiva ao desenvolvimento
industrial das demais regifes. Seus ganhos deaescan tais, que mesmo com 0s

custos de transporte, seus produtos chegavam dtmgsetno Nordeste. Assim, a
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possibilidade de surgimento de industrias locamufi bastante limitada, e isso

cristalizou as desigualdades regionais surgidasta do processo de industrializagéo.

Nessa visao, a formacao de méo de obra é puxaasmetessidades produtivas.
Como consequéncia, o desenvolvimento industriabddeste elevou a demanda por
mao de obra mais qualificada e, assim, montou-se estrutura social de formacéo de
mao de obra mais sofisticada nessa regido. Poregoimde, a elevacdo do capital

humano foi maior nessa regiéo, justificando-sed#gsencas (BARROS, 2011).

Baseado nessa hip6tese observa-se que a dispiadeilide recursos naturais
nao é determinante na explicacdo das desigualdagesais, uma vez que o Nordeste
teve seu auge de producado primario-exportadordactm @o agucar, todavia ndo foram

momentos propicios para o surgimento da industrigais.

Ainda nessa mesma visdo, a regido Sul é vista eonmmextensao do Sudeste,
tendo em vista que ao se desenvolver industriaBmenSudeste gera grandes cidades
com grande demanda por bens primarios tanto pamaergbcdo como para o

processamento industrial.

Essa demanda é mais satisfeita por regides cirmuhas, pois 0s custos de
transportes sdo menores. Quando essas cidadeengrescdemanda aumenta e as
regibes mais longinquas passam a fazer parte goonsiprodutivo, com isso a regiao
Sul, teria se desenvolvido mais rapidamente quaseesma proporcao do Sudeste, por

ter sido incorporada ao sistema produtivo.

Conforme Barros (2011), o Norte e o Centro-Oesterdim destino semelhante
ao Nordeste, ambas as regibes né&o tiveram escélaeste para justificar um
desenvolvimento industrial & época das crises & @ma em qualquer ciclo produtivo
que porventura as tenha integrado aos polos praditcomo foi o caso do Ciclo do
Ouro, que atingiu o Centro-Oeste, e do Ciclo dad@ra na Amazbnia — este Ultimo,
em periodo semelhante ao Ciclo do Café em S&o Raa®em escala suficientemente

menor, para ndo gerar um mercado para expansastriadiu
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Portanto, de acordo com Barros, (2011) as hipOtesgdicativas das
desigualdades regionais no Brasil vao desde adaseao crescimento ou do
desenvolvimento econémico, até as que se referewcassez de recursos naturais,
diferencas de capital humano ou ineficiéncias tingtnais, contudo tais hipéteses néo

sdo apresentadas de forma organizada ou ndo possigon académico necessario.

Dentre as poucas mais organizadas e rigorosas enerdestaque a hipotese
estruturalista de Celso Furtado, e aquela quealtdiideia de que diferencas em capital

social explicariam as desigualdades.

As suposicOes tedricas de Furtado argumentam quealindmica do
desenvolvimento de uma regido se baseia nos seguutiores: O primeiro deles se
refere a existéncia de retornos crescentes deagsaggroducdo industrial, isso significa
gue ocorre 0 aumento de produtividade do capitéd ¢rabalho, na medida em que a
producao industrial aumenta. O segundo € que edisg tendéncia de aglomeracao
espacial da producdo industrial, as industriasysesn se localizar perto dos mercados
e a localizacdo delas gera mais riqueza na redram@do cada vez mais industrias
devido a elevagdo da demanda local. Outro fatoefeee a qualificagédo técnica de méo
de obra que segundo Furtado é determinada pelandentd setor produtivo, nesse
sentido a oferta de méao de obra nos diversos nikefsrmacéo pode ser considerada
enddgena ao processo de desenvolvimento. (CARDGS®HA, 2011).

Nesse sentido € correto concluir que a origem éagydaldades regionais no
Brasil se situa na casualidade do momento hist@gsmecifico em que a expanséo
industrial acelerada teve inicio no Brasil. O Natdee as demais regides teriam ficado

para trds porque néo se teriam industrializado @snmo ritmo do Sudeste.
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1.2.1 - Desigualdades Regionais no Estado de Goias

Observa-se que as crescentes desigualdades sodioecas entre regidoes
motivaram e ainda vém motivando a realizacdo das digersos estudos buscando-se
compreender suas causas e consequériderstre ashipoteses para se explicar as
desigualdades regionais no Brasil algumas s&o matmente divergentes

principalmente com relacdo ao momento de sua ddasab.

A interpretacéo classica de Celso Furtado revétapartancia da passagem do
século XIX para o século XX como periodo de aprdamento das disparidades entre
as regides, outros autores, contudo, verificarderaticas elevadas entre as provincias
durante o século XIX, oriundas de natureza divetgavisdo classica, ou seja, as
distingbes entre o setor exportador e o de subsist®u em virtude do dinamismo

maior ou menor do primeiro.

De acordo com estudos de Marcondes (2005) feitparar de registros de
comércio maritimo e na matricula ou classificacése dscravos da década de 1870,
demonstram diversidade expressiva do saldo de caméraritimo per capita das
provincias e da distribuicdo dos escravos pelos pepprietarios, nos municipios em
estudo naquele momento. Como a distribuicdo dasdaties econdémicas e da
populacao cativa sdo mutuamente condicionadas;g@@er meio da ultima, inferir de
forma aproximada, a primeira, uma vez que a popolascrava ainda constituia uma
importante parcela de méo de obra brasileira, rfeetde relacionada as atividades

agricolas.

Portanto tais informacfes assentadas em basesneicasde demograficas ja
revelaram desigualdades regionais bem definidascolk$ormacdes das diversidades

divergiram fortemente da visdo classica.

As diferencas entre as localidades e/ou provirdgasarcaram-se em fungéo das
condicbes geograficas, técnicas, tipo de cultum@nsidade de cultivo, urbanizacéo e
proximidade dos mercados. Destarte, ndo se podeadray a complexidade das

realidades locais e provinciais na interpretacéait¢ronal.
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Prado Juanior (1981) em seu classico, Formacdo dsilBEontemporaneo,
distinguiu duas principais forcas de ocupacéo dideo brasileiro no século XVII: a
expansao pastoril e a mineracdo. Portanto o povttant® planalto brasileiro se deu
gragas ao eldorado do ouro e do diamante. Desse focorreu a libertagao definitiva
da orla atlantica, uma vez que nos dois primeiégsilss da colonizacdo, o povoamento
e a producdo concentraram-se numa estreita fadtariea brasileira, tendo trés ndcleos

principais: Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco.

Segundo Ferreira, I. M. e Mendes, E. P. P. (2088)edita-se que a razao
principal da ocupacdao/colonizagdo de Goids nda ®do apenas pela exploracédo de
ouro. “Acredita-se, de acordo com estudos que s seploradores iniciais, por volta
de 1726 a 1770, lancaram mao de varias competépoia® as atividades agricolas, 0s
criatorios e arregimentagcdo e organizacdo de mambrke indigena em sua regido de
origem. O processo de interiorizacdo do povoaméntaarcado pelo desinteresse do
Governo Imperial pelas areas interioranas, pelaculiifade de realizacdo das
demarcacdes legais das sesmarias, pela dispensatamento da populacdo goiana,
pela precariedade dos meios de transporte e coagdtice pela expansdo da pecuaria
extensiva, enquanto principal atividade econOmicBddas essas particularidades
justificam o rapido processo de ocupacao fundidi&oias e, principalmente, a grande

concentracdo fundiaria e de capitais (recursos)ymarearam a sua historia.

A mudanca do eixo principal do Nordeste para o Stedeomecou no século
XVIllI com a exploragdo aurifera e diamantifera, &mas Gerais, Goias e Mato
Grosso. Todavia, ja no século XIX, com a decadédaamineracdo, as condicOes
econbmicas da provincia de Goias nao eram taofaatias em decorréncia da

distancia dos mercados e o custo do transporte.

“No inicio do século XIX, as migracdes das popuescdlecadentes de Minas
Gerais e do Nordeste brasileiro incrementaram tersg agricola e comercial da
regiao”. “A economia agricola surge como um reguhetransicdo entre a economia
mineradora e a economia de exportacdo pecuariBRREIRA, I. M. e MENDES, E.
P. P. 2009).
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A transicdo da economia mineradora para a agropaciok responsavel pela
insercdo de Goids ao sistema capitalista em delsémento, mudanca essa que
também teve reflexo na natureza do trabalho esceapregado na mineracao.
Portanto, primeiramente os espacos sub-regionaisct@mo dinamica econdmica a
agricultura e posteriormente a pecuaria, sendo ajeegunda, considerada o setor
produtivo de exportacéo foi responsavel pelas sratsarregionais.

Mas a distancia do Estado em relacdo aos principangros exportadores
onerava sua producdo, inviabilizando a comercigliazados excedentes agrarios,
acrescenta-se a isso o fato do elevado custo daleittabalho nas empreitas, que
chegava a ser superior ao preco da terra, difftaittap desenvolvimento do processo
produtivo agricola. Para Estevam in Ferreira, |. ¢MMendes, E. P. P.(2009), “as
relacbes socioecondmicas em Goids, durante as imsndécadas do século XX,
permaneceram nos tramites tradicionais até a dédade960”. “A implantagdo das
ferrovias que davam acesso a S&o Paulo possikdlitoapliacdo da demanda agricola e

a valorizacao das terras goianas”.

O crescimento e a especializacdo da agropecuari@@és ocorreram a partir
das primeiras décadas do século XX gracas ao awmfonteira agricola do Sudeste.
Outros fatores que deram sustentacdo para tal s&paioi a implantacdo de uma
infraestrutura de transporte, as mudancas poliigtitucionais apos 1930 e a

construcdo de duas capitais (Goiania e Brasilia).

Embora a economia goiana tivesse uma aparentecami@na especializacdo da
producdo agraria deu-se, principalmente em deauaéda demanda criada pela
economia paulista, que era responsavel pelo foneto dos produtos primarios e

representava um mercado para os produtos de umstilademergente.

Segundo Ferreira, I. M. e Mendes, E. P. P.(2008pids passou a substituir as
rotas comerciais nordestinas, integrando-se ao aderdrasileiro como producao
marginal, em que o fator de producdo mais atragire a prépria terra. O sistema
produtivo era pouco diversificado, apoiando-se radycdo de arroz e na criagdo de
gado. A construcado de Goiania, na década de 1980jieulgacéo politica agraria de

uma ‘Marcha para o Oeste’ aceleraram o processeatganizacao espacial. O projeto
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de colonizagdo agricola nacional de Goias deixoucasana estrutura local. A
integracdo de Goias ao circuito do mercado brasikgdoiou-se no sistema exportador
ferroviario. Em 1935 chega até Anapolis a Estragl&elro Goias, trazendo a regido as
demandas paulistas por produtos alimenticios, iad=ilpor duas outras ferrovias - a
Companhia Paulista de Estrada de Ferro, que chegaBarretos (SP), e a Companhia
Mogiana de Estrada de Ferro, que ligava CampinB3 &Araguari (MG). A rede
ferroviaria proporcionou estreitamento da articatagnter-regional com Sao Paulo,
convertendo o Triangulo Mineiro em entreposto maita, ainda, incrementou a
urbanizacdo e fomentou a producgdo agricola coneetidora ndo tenha eliminado as
relacdes tradicionais de trabalho”.

A construcdo de rodovias contribuiu para a intepaegional, e a converséo de
economia rural agraria em economia urbana de l@seiaa foi uma consequéncia do

dinamismo do processo de ocupacgéo de Goias.

Foi com a crise internacional de 1929 que se detganizacdo da producéo,
tendo como base uma economia primario-exportadtsaim, Goias passou a atuar
como fornecedor de géneros alimenticios e matgriatas ao mercado brasileiro,
sendo gradativamente, incorporado ao processo fprochacional. Relevante também
destacar nesse periodo, o papel do Estado comovatisode excedentes populacionais

de outras regides do pais.

A incorporacao de Goias a economia brasileiragg¢atia no final da década de
60 e inicio de 70, pela estratégia do governo amilite ocupacdo da Amazoénia e do
Planalto Central, visando ampliar o mercado e datesoo Estado Nacional. Além de
aumentar os investimentos em infraestrutura, iatety o Centro-Oeste aos nucleos
dindmicos e modernos da economia brasileira e adtés de penetracdo demogréfica, o
governo militar criou a Superintendéncia de Deskmwvento do Centro-Oeste

(SUDECO) como instancia de planejamento e deseimvehto da regiéo.

Na década de 1970, o Brasil passa a ocupar o sedugdr como produtor
mundial de soja. O foco da economia goiana, atu#kné a producdo de graos,
principalmente, soja e milho, além da producéoeite ke carne. Portanto, no contexto

nacional, o Estado de Goias ocupa lugar de destaegsas atividades, além disso, vale



35

ressaltar que dos 15 milhdes de hectares de Ceagritultadvel no Brasil, 5 milhdes

estdo em Goids; isso torna o Estado importantecenario nacional.

Dessa forma, o PIB (Produto Interno Bruto) em Gaé#ms sido incrementado
gragas ao agronegocio, contudo ao longo dos amosaeito de agronegocio tem sido
agregado a outras atividades econdmicas, como dwerda insumos e fatores de
producdo. E necessaria uma visdo sistémica do egpoio de modo a envolver o
processamento da matéria-prima, o marketing, afsemacdo e a distribuicdo, até o

produto chegar ao consumidor final. Trata-se déidpde na gestao de negocios.

O crescimento industrial goiano deu-se pela intggraentre agropecuaria
moderna e o avan¢co da agroindustria. Ressaltarsbéta a emergéncia de novas
atividades industriais atraidas pelas politicamdentivos fiscais praticadas em Goias a
partir de meados da década de 1980 (ARRIEL, 2010).

Véarios planos de desenvolvimento e de incentivesafs buscaram atrair
atividades industriais, principalmente alimenticibascando gerar oportunidades no
estado de Goias, ja que a agropecuaria modernaneertoada na producdo de

commoditieggraos e pecuaria de corte) conta(va) com altassde produtividade.

Concomitante aos incentivos fiscais havia tambéamgd de desenvolvimento
regional implantados em Goias como: Programa deriyedvimento dos Cerrados —
Polocentro (1975); Programa de Desenvolvimento efzid® Geoecondmica de Brasilia
(1979) e; Programa de Cooperacao Nipo-Brasilei@esenvolvimento dos Cerrados —
Prodecer (1985) (PIRES E RAMOS, 2009).

Além destes programas, foi instituido também o Bu@bnstitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) em 1989. Essmgamas, em sua maioria,
foram resultado de presséo exercida pelos estaxigeveerno central com o intuito de

elaborar e desenvolver politicas que visassem dimas desigualdades regionais.

Assim, com a ajuda de alguns programas de desemeito e outros de
incentivos fiscais, ocorreu o crescimento da padgio da economia goiana no cenario

nacional. Atualmente, Goids mostra-se bastantegrani® a economia nacional,
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sobretudo aqueles estados da regido centro-sué ssdem uma relacdo de fluxo de
comeércio ao redor de 40% tanto para compras qu#rsp vendas. A participacdo do
PIB goiano no Brasil que era de 2,05% em 1995 paas®,64% em 2009. Em termos
de taxa de crescimento, Goias cresceu 71,5% (empsereais), entre 1995 e 2009,

enquanto o Brasil cresceu 46,51%.

Contudo, do mesmo modo que as regifes brasil@igsegides do estado de
Goias possuem uma diversidade de atividades quengemprego e renda para sua
populacdo, notadamente o agronegécio e, mais suente e em menor grau a

indUstria, porém localizadas em poucos municipmEstado.

Desse modo, nem todas as regides do Estado t&mnprado um crescimento
e/ou desenvolvimento mais acentuado. De uma mageried, a metade Sul do Estado
detém os melhores/maiores indicadores (empregdardBH, indicadores de saude e
educacao, por exemplo) sendo a mais dinamica ecoaorente e concentrando 0s
principais empreendimentos industriais. Por ouido] a metade Norte concentra os
piores indicadores e a economia € pouco dindmicaais ligada a agropecuaria e
administracédo publica. (ESTUDOS DO IMB, 2013)

Diante do exposto e considerando as desigualdastgenais existentes no
Estado, e ainda para responder com eficacia aafiakegue se tém pela frente, tendo-
se em vista 0 momento extremamente delicado n@t@sg@a questao regional, em que a
persisténcia da desigualdade entre as regidespée ina pauta dos governos; espera-se
do poder publico, a planificacdo de Politicas Rasli que levem em conta as
caracteristicas fisicas e de infraestrutura de dacilidade priorizando os espacos
geograficos demarcados por fatores ambientais,osoamnémicos, articulando as
diversas instancias para favorecer o desenvolvordgmBrasil.

Entre outros aspectos, os estudos realizados buseapbnhecer que as
circunstancias locais sdo um importante ponto dedpapara uma genuina estratégia
regional. As evidéncias tém demonstrado que a®a@sgnenos favorecidas precisam
reconhecer que fontes primarias de desenvolvimémtal sdo necessarias, mas

insuficientes para o progresso. Porém, ha quersenteconta que os “agentes das
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regides ricas” ndo chegam a plena realizacdo docapiial e seus objetivos sem a

interacdo com 0s “agentes das regides pobres”.

As medidas que possam conter o ritmo e crescinamtextrema desigualdade
regional existente no Brasil exigem politicas pcdsi capazes de criar condigbes de
investimento (publico e privado) em regides deptasi e/ou de menor
desenvolvimento, produzindo um adicional na taxaciscimento do PIB (Produto
Interno Bruto) por habitante. Essas trajetOriasréecimento necessitam ser mais bem

delineadas através de projetos que visem a acgastio publico de forma eficiente.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Tipo da Pesquisa:

O presente trabalho sera realizado através de esguisa descritiva visto que
as informacdes coletadas e analisadas permitirdscreleer o problema das
Desigualdades Regionais no Brasil, o0os inumeros oBlavoltados para o
desenvolvimento adotados ao longo de décadas e/fimoms caracteristicas do
Programa Polos de Desenvolvimento, programa denbelsg@mento Regional utilizado

pelo Governo de Goias no periodo de 2011-2014.

A busca de informacdes se deu através de literaisponivel, pesquisas em
sites, estatisticas, Plano Plurianual (PPA) Ested®oias 2012 — 2015 e Programacao
do Plano de Acao Integrada de Desenvolvimento (RA)m de projetos elaborados na

geréncia de Polos de Desenvolvimento.

Problemas:

1- Quais o0s gargalos em se desenvolver projetos quemvio

Desenvolvimento Regional sem uma Politica NacidedDesenvolvimento?

2- Quais os mecanismos do Programa Polos de Desemenlio? E,
considerando o aspecto da Qualidade, que princpmdem ser identificados em sua

modelagem?

Hipoteses:
. Falta de intersetorialidade entre as varias paktic
. Descontinuidade dos projetos em razdo de mudaitidiss;
. Escolha de projetos e localidades baseados enbdegsliticas;

. Dificuldades de execugéao pela falta de planejamento
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A execucdo de projetos através de Polos possilaliteeducdo das

desigualdades considerando as potencialidadeseegio

Objetivo Geral:

Promover a reflexdo acerca do Desenvolvimento Regiem Goias, a

importancia da Gestdo Estratégica e principios dali@ade no planejamento de uma

Politica Publica e o quanto a auséncia dessesquodebuir para a falta de efetividade

dos resultados.

Objetivos Especificos:

Analisar o planejamento como viés do desenvolviment
Identificar os principais Planos de Desenvolvimarmadrasil;
Demonstrar as desigualdades regionais existentEstado de Goias;

Analisar o Programa Polos de Desenvolvimento emas;ocomo

dinamizador (econdmico) do desenvolvimento regiadahtificando a qualidade.
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3. DISCUSSAO E RESULTADO

3.1 - Programa Polos de Desenvolvimento em Goias

As politicas publicas de planejamento e desenv@rio regional foram
praticamente abandonadas no Brasil p6s-80, segasgeia crise fiscal e financeira do
Estado nacional. Seja pela ascensao da ideologiih@el, que defendia o mercado
como palco principal das decisdes nacionais, inaude sua dindmica regional.

Anteriormente a década de 80, surgiram algumasplernentaridades
inter-regionais com especializa¢des regionais itaptes, forcadas pelo movimento de
integracéo do mercado nacional, tais quais: Poleleteoeletronicos da Zona Franca de
Manaus, de mineracdo no Para, de bens intermesliguionicos do Nordeste oriental,

téxteis no Ceara e Rio Grande do Norte, entre sutro

Ja no final dos anos 90, houve uma tendéncia daldoimento da
concentracdo de novas atividades e investimentolscps e privados em certos “focos
competitivos”. A opcao prioritaria pela integragdms espacos dinamicos do Brasil ao
mercado externo foi apresentada pelos Planos: itBras Acdo” e “Avanca Brasil”
contidos respectivamente, nos Planos Plurianu®BA’'s de 1996-1999 e 2000-2003,
0S quais estabeleciam projetos prioritarios dex@dtrutura, no ambito do programa dos
“Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimenfo’prioridade aos “eixos” era a
dotacdo de acessibilidade aos “focos dinamicosBusil (agricolas, agroindustriais,

agropecuarios ou industriais), negligenciando easamenos dinamicas.

A idéia dos “eixos de desenvolvimento” era cerdrad desenvolvimento
através da area de logistica, no ambito da coriyeditle e redugcédo do “custo Brasil”,
era esse 0 “apelo politico”. Nesse sentido a petisppe era de se avangar nos
investimentos em obras de infraestrutura, atrasadasa restricao fiscal entdo vigente,

perspectiva essa que gerou grandes expectativas/goslos entes federados e suas



41

forcas politicas. A estratégia dos “eixos” teve érito de recolocar o debate sobre a
espacialidade do desenvolvimento brasileiro.

O PPA 2000-2003 (Plano Avanca Brasil) teve comnocppal insumo o
estudo prévio a adocdo das politicas dos “eixag§ definicdo privilegiava os fluxos
reais de bens e servicos com destaque para as irgdemodais de transporte e
logistica. Contudo a idéia subjacente a propostd'ei®os” era a viabilizacao de formas
mais eficientes para se acessar os “bolsfes dezatjudo territorio nacional.
Felizmente o grau de efetiva implantacdo dos pysjebntemplados foi baixo, menos
que 20% de execucdo, pois do contrario, caso fosaknente implantado, tenderia a

potencializar as heterogeneidades estruturais erteatro das regides brasileiras.

Ao longo daquele periodo, a politica regional iseitbu a politicas
difusas de desenvolvimento local focalizadas enitdens “problema”. Ainda no final
dos anos 90 a criacdo do Ministério da Integracacidwal trouxe a debate a politica
regional no Brasil, a esse ministério foi incumbalanissdo de assumir o mandato
formal da politica regional brasileira, com a tardé coordenar e acompanhar as agdes
dos tradicionais 6rgdos de desenvolvimento regiersaus respectivos instrumentos de
fomento. Porém, nunca se demonstrou uma estratégiaional clara de

desenvolvimento regional.

No ano 2000 foi lancado o documento “Bases pamdditsicas de Integracdo
Nacional e Desenvolvimento Regional”’, que explicitdiretrizes que doravante
orientariam a politica regional brasileira. Foi trabalho de relativa insignificancia das
politicas regionais explicitas do Governo Fedeessociada a uma dispersdo no
tratamento da questdo regional. Nesse momento g®hece a persisténcia das
desigualdades regionais no Brasil, a exigir uma algcidida de enfrentamento por

parte do poder publico.

Sao requisitos basicos e prementes para a implagé&nte novas politicas de
integracdo nacional e desenvolvimento regionaldac@ de uma divisdo regional
menos abrangente do que a baseada nas macrorregadescionalizacdo das politicas

de desenvolvimento regional colocando as areadgmeab fora das periferias
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tradicionais — as macrorregides Norte, Nordesterrg-Oeste — pudessem também ser

beneficiadas por a¢cdes do governo federal.

O esforco de modernizacdo da politica de desemaelvio regional, de modo a
tornar sua atuacao em escala nacional, resultecuagio do PROMESO (Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesd@asdDiferenciadas) incluido no
PPA 2000-2003. Foram identificadas 13 mesorregidesenciadas que se constituiram
no foco da atuacdo do PROMESO.

Em seu conjunto, as mesorregides selecionadasréende se concentrar em
“areas-problema” da Amazonia, do semiarido nordesti do restante do Pais (Vale da
Ribeira, Vale do Jequitinhonha, Metade Sul do R§uas Emendadas, Bacia do
Itabapoana). O PROMESO tinha como objetivo a evada qualidade de vida da
populacado residente nessas mesorregides por meijooim a implementacéo de “féruns
mesorregionais” (vertente institucional) e “profetade desenvolvimento local

sustentavel” (vertente econémica).

Em termos concretos as acdes do PROMESO se limitaiga formacéo de
féruns mesorregionais e no apoio a projetos difud®scapacitacdo e qualificacdo
profissional. Dada a exiguidade orcamentaria, dtipalregional tornou-se refém de
emendas parlamentares, fortemente dissociadasaligugu proposta mais coerente de

desenvolvimento econdmico e social.

A importancia da questao regional foi explicitaneecwnsignada na proposta do
PPA 2004-2007 (Brasil de Todos), onde a reducaodeaggualdades regionais foi

colocada como um de seus mega objetivos:

“A politica regional ndo pode mais ser um problema
de algumas regides, mas uma politica nacional quenpva a coesao
territorial como expressao da coesdo social e eotind do Pais. A
integracdo competitiva do territério nacional passaela
coordenacaO[...] As areas mais frageis serdo tramdnuma
perspectiva sub-regional diferenciada no que taagegasto social e
as politicas de emprego e renda. A intengdo é eltimuma
convergéncia das prioridades de gasto da Unido,adest e
municipios, num conjunto de politicas estruturarftesnsferéncia de
renda, saneamento, habitacdo, salde, educacado,mafiio e
conhecimento, meio ambiente, associadas a umaicpolitsob
medida" de emprego e renda), gerenciadas de formigutada,
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visando ao desenvolvimento local. [...]A estratéggional do PPA
contempla, em especial, as potencialidades ecorGnudo Nordeste,
do Norte e do Centro-Oeste; e da atencao diferelacias zonas
deprimidas, cuja integracdo a dinamica de crescitngracional € um
dos desafios centrais para a desconcentracdo dalag&fBRASIL,

2004)

Entretanto, embora tenha sido dado destaque aaguesgiional no PPA, ela ndo
se consolidou em uma Politica Nacional de Deseimmelto Regional, o que seria de
fundamental importancia para que se traduzisseg@esaconcretas. E o fator principal
desse resultado frustrante refere-se aos instremefinanceiros destinados a
implementacédo de acbes estratégicas: Fundos Gmistiais de Financiamento, criados
pela C.F. 198, aos quais sédo destinados, anualn@ntela arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializadapgjeesao aplicados pelo Banco da
Amazobnia, Banco do Nordeste e Banco do Brasil emgramas de financiamento aos
setores produtivos das regibes Norte, Nordeste rer@©este, respectivamente; e,
recursos orcamentarios da Unido que ja vinham seaplizados em programas

mesorregionais do Ministério da Integragéo —Ml.

Alids, em termos financeiros, os Fundos Constita® (Fundo do Centro Oeste
- FCO, Fundo do Nordeste - FNE e Fundo do NortaNO)}formam o principal
instrumento de politica regional. Os fundos cousititnais destinam-se a prover crédito
ao setor produtivo, com atendimento preferenciaM&so e Pequenas Empresas -
MPEs e a agricultura familiar, e devem ser reenatlals, embora sob uma taxa de juros

subsidiada e sujeita a bonus de adimpléncia.

Considerando, portanto, a auséncia de uma Politdacional de
Desenvolvimento Regional, o PPA 2012-2015 e o PldeoAcao Integrada de
Desenvolvimento — PAI implementaram no Estado d&$@ama inovagdo no que se

refere ao desenvolvimento regional, trata-se dgrama Polos de Desenvolvimento.

A adocdo de projetos de Desenvolvimento Regionahcwadas as
potencialidades de cada regido € uma demonstrdgéo de busca da Qualidade na
Administracdo Publica que promovem a gestdo pldagjanoderna, dindmica com

novas modelagens.
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Essa concepcdo adotada no PPA goiano, de projetes wisam ao
desenvolvimento através de polos se espelha, inteimente ou ndo, na Teoria dos
Polos de Crescimento de Francois Perroux, o qual®sb, estudando a concentracéo
industrial na Franca constatou que esses polosnpalegir em torno de uma
aglomeracado urbana, ou ao longo das grandes fdetesatérias primas, assim como
nos locais de passagem e fluxos comerciais sigtifies ou ainda em torno de uma

grande area agricola.

O pensamento que prevalecia na adocdo das esisatégi desenvolvimento
regional com base na teoria dos polos de crescomevdva em conta a industrializacao
e a urbanizacdo como os principais fatores de ionegto econdmico, pensamento
perfeitamente adequado até os dias de hoje. Aawedgie que a aceleracdo desse
crescimento fosse responsavel pela solucdo de tadosproblemas sociais e
econdmicos. (IPEA, 2010)

Em sua teoria, Perroux tratou de diferenciar despde crescimento dos polos
de desenvolvimento sendo que este ultimo podergendido como a combinacdo de
mudancgas sociais e mentais de uma populacdo quEnamt apta a propiciar 0
crescimento, de forma cumulativa e duravel, demeduto real, global, interpretado

aqui como sua potencialidade. (IPEA, 2010)

Existem, também, nessa teoria, similaridades cabaadagem shumpeteriana
do desenvolvimento, que se baseia no dinamismondastria motriz, atividade
inovadora e de grande dimensdo. Em Schumpeteridagte inovadora rompe o fluxo
circular estacionario e promove o crescimento derseio. Joseph Alois Shumpeter,
economista e cientista social austriaco formulouTemria do Desenvolvimento
Econdmico. (SOUZA, 2007)

A nocado de Polo nos remete a uma atividade ou pialelade motriz que faca
uso dos recursos de uma regido em favor do des@meaolito. No planejamento goiano,
o Estado foi dividido em regifes considerando gudsncialidades.
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Figura 3.1
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A peculiaridade desses Polos € o de agregar rpiosscem regides com
potencialidades similares, onde as politicas paslicsetoriais integradas sao
determinantes para potencializar tais vocac¢des @#gona promover uma integracao
regional, e consequentemente contribuir para acéeddas desigualdades regionais.

Pode-se considerar o desenvolvimento regional cama forma de gestéao
eficaz dos fatores de desenvolvimento, quer sejme&bor uso dos recursos como na
garantia de uma maior participacao dos diferent@®s; tudo isso buscando solucdes
para os problemas criados pela dinamica da econgluiial, especialmente no que se
refere aos desequilibrios espaciais. Dessa forn@ntbate as assimetrias regionais
através do aproveitamento dos recursos e potatail@s endégenos das regides, da
promocdo do ordenamento do territério e da garatgiparticipacdo dos cidadaos na

resolucdo dos problemas sdo objetivos fundamesbaiesenvolvimento regional.

Polo de Desenvolvimento do Corredor Hidrovia Turista do Rio Araguaia -

Pr6 Araguaia

No noroeste goiano, especificamente na divisa cdastado de Mato Grosso
encontra-se 0 Rio Araguaia; destino turistico eado da populagdo goiana, com
potencial internacional. O grande potencial hidrecduristico do rio sdo as forcas

propulsoras para o desenvolvimento da regiao.

Cria-se entdo, o Polo de Desenvolvimento do Corrétidrovia Turistica do
Rio Araguaia, cujos projetos visam a criacdo de aormredor turistico, dotado de
equipamentos e infraestrutura que o habilite a@waccom outros destinos nacionais e
internacionais. O grande desafio € explorar o fluxgstico em todas as épocas do ano,
tentando minimizar sua sazonalidade, tendo em gisgisténcia de um grande fluxo

turistico de carater regional somente na tempattadalho.
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Figura 3.2
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Polo de Desenvolvimento Econémico Turistico das Régs dos Lagos do

Rio Paranaiba

O Polo de Desenvolvimento Econdmico Turistico dagides dos Lagos do Rio
Paranaiba possui também um grande potencial hidriodstico que se convertem em
forcas motrizes para o desenvolvimento. A regi&®ldgos do Rio Paranaiba localiza-
se no sul do Estado, com uma posicéo geografivdegiada sua proximidade com os
Estados de Minas Gerais e Sao Paulo é outro fasmr potencializado, portanto o
desenvolvimento de ac¢des turisticas e voltadasgracaicultura podem ser fomentadas

visando o mercado dos Estados vizinhos.

Em consequéncia do represamento dos rios Parapa®arumba necessario
para a construgcdo das hidrelétricas de Emborcagdoumicipio de Trés Ranchos, e de
Furnas em Buriti Alegre, Cachoeira Dourada, SaocaSim Caldas Novas, formaram-se

os lagos que possibilitaram, além do aproveitameng&rgético, a transformacao desses
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municipios em polos de atragdo turistica. A atidaide turistica criada pelos lagos
provocou o0 surgimento de hotéis, campings e possamlansformando potencial
turistico em vocacdo, embora ainda de forma desadie e sem planejamento

integrado dos investimentos publicos e privados.

Figura 3.3
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A atividade turistica surge como uma das princifaiges de renda e emprego
do século XXI, sendo importante propulsor do desktwento local e regional. No
ano de 2013, o turismo no Brasil proporcionou utaréamento de R$ 62,7 bilhdes para

a cadeia de segmentos turisticos. Alem do pescesengolvimento da economia, seu
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papel mais importante esta no setor social: maésevolvimento turistico € igual a
mais emprego e melhoria da qualidade de vida dalaggo.

A par dessa vitalidade, o mercado turistico toma-sada dia mais competitivo,
e se de um lado ha o aumento de op¢Bes em dedtingticos que oferecem
diversidade, qualidade e menores precos, por agréuristas estdo cada vez mais

exigentes quanto a qualidade dos produtos tursstiferecidos.

A consolidacdo da Regido dos Lagos — Trés Rané&hodj Alegre, Cachoeira
Dourada, Sdo Simao, Caldas Novas e Sao Simao — poladuristico dinamico vem
ocorrendo por meio de investimentos publicos eapidg, sendo que o Governo tem,
nesse contexto, papel preponderante como indutartieulador do processo de
desenvolvimento, devendo promover o0 seu direciontome a necessaria sinergia com
a sociedade, melhor integracdo entre 0s munic@iosior cooperacdo entre os atores

locais para o aumento da competitividade turistec&egiao.

Polo de Desenvolvimento Turistico-Histérico do EixoCorumba de

Goias/Pirenopolis/Jaraguéa/Cidade de Goias

No Polo de Desenvolvimento Turistico-Historico dadEBrasilia/Corumbé de
Goias/Pirenopolis/Jaragua /Cidade de Goias tenmpgestao cultural e histérica, assim

como as tradicdes e festas populares como potelacial

As cidades de Goias e Pirenopolis, fundadas a mépuea da exploracdo
aurifera, mantém ainda hoje o urbanismo e arquéetcoloniais; este fato Ihes rendeu
os titulos de patriménio mundial e nacional redpaptente. Resguardam ainda

tradicoes e festas populares conservadas ao langerdcoes.

Apesar de comporem 0 mesmo eixo de turismo, histbmao ha roteiro
turistico integrado: Brasilia/Pirenopolis/CidadeG@@as. Embora Goias tenha recebido
titulo de patrimbénio da humanidade, ainda tem flabeo turistas timido; da mesma

forma, turistas com destino a Pirendpolis tem poofeata de produtos de turismo
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integrados com Goids. E preciso buscar alternatp@si mudar esse quadro e

consolidar esse circuito turistico histoérico.

Figura 3.4
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Polo de Desenvolvimento Mineral do Norte Goiano

O Polo de Desenvolvimento Mineral do Norte Goiaem to minério como
grande potencialGoias € atualmente um os maiores produtores e taxiooes de

minérios do Pais, sendo que alguns dos municipimsgrande potencial mineral estao

concentrados na regiao norte do Estado.

Sabendo-se que o setor mineral € um dos maioratonmed do desenvolvimento

regional e conhecendo o potencial da regido nooteEstado, onde se encontram
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instaladas véarias empresas mineradoras, faz-ses@ea realizacdo de agbes as quais

visem fomentar o setor de mineragcdo, bem como dekem demais setores da
economia promovendo o desenvolvimento da regiéo.

Figura 3.5
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Polo de Desenvolvimento Econdémico do Sudoeste Gajan

O Polo de Desenvolvimento Econémico do Sudoestar®aongrega aegiao
mais prospera do Estado onde se centraliza a maite da producdo agropecuaria,
sendo esta, polo de atracdo de projetos agroimaigstEntretanto, sua economia vem

perdendo forga: a participacéo no PIB, que em 2082le 16,87% em relacdo ao total
do Estado, caiu para 13,5% em 2010 (IMB-SEGPLAN).

Devido aos seérios problemas enfrentados no agéoieg aliados a

precariedade do sistema rodoviario e a falta deosutnodais de transporte mais
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competitivos, essenciais para o escoamento da gioda regidao vem perdendo espago
no cenario econbmico atual. A Regido Sudoeste sigesle um conjunto de
investimentos estruturantes para reassumir seu gapecomotiva do desenvolvimento
do Estado.

Figura 3.6
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Polo de Desenvolvimento do Eixo da Ferrovia Norteud

A Ferrovia Norte-Sul (FNS) € um eixo estruturante sqpasceu em 1988. Em
Goias a ferrovia possui aproximadamente 450 km tende-se de Anapolis, no
entroncamento com a Ferrovia Centro-Atlantica, aatfivisa com o Tocanting&stao
planejados cinco terminais de carga no Estado: Gadomppo, Santa Isabel, Jaragua,
Uruacu e Porangatu, além da integracdo intermodal @ Plataforma Logistica

Multimodal de Goias, em Anépolis.

As agOes nesse polo se destinam a promover o degemento de sua area de
influéncia, realizando estudos de viabilidade semimémica e articulando acdes entre o

Poder Publico e setor privado para integracdo dBtigas que objetivem o
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desenvolvimento socioeconémico da regido. Dentrestgdos/projetos/oportunidades

Importantes para esse eixo destacam-se:

i) No ambito industrial, o levantamento das principadistrias existentes
e consolidacéo de Arranjos Produtivos Locais — APL’

i) No ambito da agricultura, principais culturas, adrede expansao e
zoneamento agricola,

iii) No ambito de servicos, a administracdo dos termif@iroviarios e
operadores logisticos,

iv) No setor energético, usinas de alcool e biodi€seH e biomassa,

V) No ambito da infraestrutura, rodovias, aeroporthgtos, acessos e
estradas vicinais; e ainda, logistica de cargawbelecendo as principais rotas,
carregamento das rotas, tipos de cargas, potedeiatansferéncia de cargas para a

ferrovia e industria de implementos.

Figura 3.7

®Porangatu
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Polo de Desenvolvimento do Eixo Goiania/Anapolis/Bsilia

O eixo Goiania-Anapolis-Brasilia € um polo dinammee possui mais de 6,0
milhdées de habitantes e um PIB de cerca de 120dslde reais (2012). A regido possui
espacos urbanos com infraestrutura invejavel e modefatores de competitividade
como instituicbes de ensino superior, centros dggqusas, servicos de elevada
tecnologia em saude, distritos industriais, pologsticos e equipamentos de lazer que

garantem qualidade de vida a populagéo.

Como polo de consumo deve consolidar-se nos pré&iamms como um dos
maiores do pais, proporcionando grandes oportuegddd investimentos na regiao que
ja apresenta importantes fatores de competitividadgande dinamismo em alguns

setores da economia.

A implementacdo de projetos que fomentem esse aduzira importantes
avancos nos campos tecnoldgico, industrial, comleragricola e de servigos, com o
setor publico nos seus diversos niveis de goveatoando como indutores deste
processo, em parceria com a iniciativa privadaande atrair investimentos em
infraestrutura e criar condicfes adequadas a atgstalde novos empreendimentos que

gerem empregos e riquezas para o Eixo.
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Figura 3.8
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Goiania exerce forte influéncia sobre sua regiatrapelitana, constituida por
municipios de elevada concentracdo urbana. Em mewist de especializagéo,
complementacao e/ou suplementacao funcional, @sseiipios demonstram intensas

relacdes de interacdo socioecondémicas.

Essa regidao vem se firmando como importante cemércensino superior —
graduacdo e poés-graduacao, importante referéncidivaarsas areas médicas e servigos
de apoio, contando com centros de pesquahcenters empresas de telecomunicacao,
industrias e agroindustrias, empresas atacadadéas,do turismo de eventos.

Anapolis € um dos municipios mais competitivos egido Centro-Oeste. A
industria é setor mais dindmico de sua economioaacao industrial do municipio se
consolidou a partir da implantacdo do Distrito Agdustrial — DAIA, em 1976,
oferecendo a melhor infraestrutura dentre todaxatentes na regiao.

A cidade esta situada estrategicamente entre Bras(boiania, no cruzamento
de dois eixos rodoviarios importantes, a BR 153satdgido Norte-Sul, com a BR 060,

de sentido Leste-Oeste, e no ponto de integrac&etavia Norte-Sul com a Ferrovia
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Centro-Atlantica. Esta infraestrutura de transortelacionada com o Distrito
Agroindustrial e o Porto Seco (Estacdo Aduaneirdndierior - EADI) formata um né

estratégico de distribuicdo de cargas de abrang@acional e internacional.

Brasilia, concebida como solucdo de problemas degracdo nacional e
instrumento de interiorizacdo do desenvolvimentop@re importante papel como polo
de desenvolvimento regional, mantendo com os npingiperiféricos de Goias e
Minas Gerais relacéo de influéncias intra e inégiionais. Sua base econdémica primaria
e secundaria € ainda precaria, mas tem um setoarterimportante devido a grande
quantidade de recursos fiscais que recebe, verif@ae uma tendéncia a localizacao de
empresas de prestacao de servigcos. Com alta coag@mtde fungbes administrativas e
elevada rendger capitg Brasilia constitui-se num grande mercado consomid
atraindo para seu entorno grande quantidade dstimantos industriais, especialmente

de industrias de alimentacédo, bebida e materiaigiene.

A populacéo deste Eixo deve chegar a 8,1 milhGgeesdsoas até 2030. E grande
a quantidade de pessoas que migram para essa eagifiosca de empregos e servicos.
Aproveitar as inUmeras oportunidades de investio®eque o Eixo oferece é a mais
adequada forma de atender as demandas existeagagle se projetam.

Polo de Desenvolvimento de Anapolis

Anapolis, principal economia depois da capital gaja&2o maior PIB do Estado
consolida-se cada vez mais como um polo logistoa; perspectiva é de crescimento
econdmico sustentado. Entretanto, a velocidade edessscimento depende da
conclusdo de projetos estratégicos para 0 muniofpisua regido de influéncia:
plataforma logistica, integracdo multimodal conmeadvia Norte-Sul e o aeroporto de
cargas, por exemplo, por isso sdo necessariostimesgos publicos que consolidem
tais projetos.
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Figura 3.9
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Na analise acerca da distribuicdo do PIB brasilenn2012, verificou-se que a
regido Centro-Oeste foi a que mais ganhou partgéipasendo que no conjunto dos dez
maiores Estados em termos de PIB, trés ganharaimcipactdo em comparacdo com
2011: Rio de Janeiro (11,5%) Pernambuco (2,7%)iés3@,8%).
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Figura 3.10
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FlE per capita: RS 27.771,85
Demais UFs e SUFRAMA

B Elaboracio: Instituts Mauro Barges ¢ Segplan - GO

Gredreia de Cartegrafia ¢ Graprooessamanta - Movembray 2014

Portanto, o Estado de Goias tem apresentado galehparticipacdo na riqueza

gerada nos ultimos anos, com elevacao substarwiséw Produto Interno Bruto. Parte

deve-se a industria, cujo desenvolvimento se daunpeio da integracdo entre a

agropecudria moderna e o avan¢o da agroinduséma,domo a emergéncia de novas

atividades industriais a traidas pelas politicasidentivos fiscais praticadas por Goias
a partir de meados da década de 1980 (ARRIEL, 2010)
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Na representacéo gréfica da variacdo anual do Rrdalierno Bruto em Goias,
na comparagdo com o Brasil (sé