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RESUMO

O objetivo deste artigo € identificar o conjunto de reformas impostas ao Regime
Préoprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos federais (RPPS), desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a instituicdo do regime de previdéncia
complementar do servidor, e realizar discusséo acerca da sustentabilidade fiscal de
longo prazo daguele regime. Para tanto, as Emendas Constitucionais 20/1998,
41/2003, 47/2005, 70/2012, a Lei 12.618/2012 — que instituiu a previdéncia
complementar para os servidores federais — e a Medida Proviséria 664/2014 — que
alterou regras na concessédo da pensdo por morte- serdo analisadas tanto do ponto
de vista juridico quanto da perspectiva da racionalidade econémica. Também se
discutira a contribuicdo de cada uma dessas alteracbes para o processo de
convergéncia ou divergéncia entre 0 RPPS e o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).
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I INTRODUCAO

No Brasil coexistem atualmente trés tipos de regimes previdenciarios: dois
regimes publicos — o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de filiacao
obrigatéria para os trabalhadores da iniciativa privada, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), também de filiacdo obrigatéria para os servidores publicos de cargos
efetivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, e um regime de previdéncia
complementar, de filiagédo facultativa e carater privado e contratual.

A protecao social dos servidores publicos foi tratada, até a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, como uma extensdo da politica de pessoal do Estado;
tratava-se de um prémio a ser outorgado aos servidores, em retribuicdo as varias
décadas de servigcos prestados ao Estado.

Embora a concessao de aposentadoria ja fosse prevista para servidores
publicos desde a Constituicdo de 1891 (por invalidez), da Constituicdo de 1934
(regras de aposentadoria em geral) e da Constituicdo de 1937 (aposentadoria
compulsoria), somente em 1938 os servidores publicos comecaram a ter um sistema
de protecdo mais organizado, com a criacdo do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (Ipase).

A Constituicdo de 1946 disp6s, pela primeira vez, sobre a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para julgar a legalidade das aposentadorias, reformas e
pensdes e foram previstas as espécies de aposentadoria (por invalidez, compulsoéria
e voluntaria), e a Constituicdo de 1967, inclusive com a redacdo da EC 1 de 1969,
disp6s sobre as espécies de aposentadoria e sobre os proventos integrais e
proporcionais de aposentadoria.

A Constituicdo de 1988 (CF/1988), em seu art. 40, caput, manteve regras
diferenciadas para a aposentadoria dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos das autarquias e fundacdes publicas.

Em 1993 a Emenda Constitucional 3 determinou que os servidores
publicos contribuissem financeiramente para o0 custeio de aposentadorias e
pensdes, alterando a “ldgica” da concessao de aposentadoria ao servidor publico, de
retribuicAo e agradecimento pelos servicos prestados ao Estado, para algo de

natureza contributiva.
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Modificacbes ainda mais significativas foram introduzidas por meio de
outras emendas constitucionais: a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de
1998, a Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, a Emenda
Constitucional 47, de 5 de julho de 2005 e a Emenda Constitucional 70, de 29 de
marco de 2012, que introduziu mudancas na aposentadoria por invalidez.

Em 2012 a Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais. E em 30 de
dezembro de 2014 a Medida Proviséria 664 alterou as regras da pensao por morte
devida aos dependentes dos servidores publicos.

A partir das alterac6es constitucionais e legais é desejavel e necessaria
uma discussdo, sob a perspectiva da racionalidade econbmica, acerca da
sustentabilidade fiscal de longo prazo do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos e, ainda, sobre a contribuicdo de cada uma dessas mudancas
para o processo de convergéncia ou divergéncia entre o RPPS e 0o RGPS.

A Secdo Il analisard as mencionadas alteracdes no que se refere as
condicdes de acesso ao regime préprio de previdéncia, as mudancas nas formulas
de calculo, nas regras de indexa¢éo e nas contribuicbes e, ainda, no que concerne a
instituicdo da previdéncia complementar do servidor publico federal, com referéncias
as perspectivas de racionalidade econbmica, decorrentes das mudancas
implementadas.

A Secdo Il discorrer4 sobre a contribuicdo das alteragbes normativas
para o processo de convergéncia entre o RPPS e o RGPS.

Por fim, a Secéo IV tera por objetivo analisar a sustentabilidade fiscal e o
impacto do RPPS sobre a equidade.

O artigo apresenta algumas conclusdes sobre o tema e uma secao de
referéncias sobre livros, artigos ou trabalhos que, embora muitos ndo tenham sido
citados no corpo do texto, serviram de valioso subsidio para o desenvolvimento

deste trabalho.
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I A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS: ALTERACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS E PERSPECTIVAS DE RACIONALIDADE
ECONOMICA

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, de caréater
contributivo e solidario, estdo assegurados no art. 40, caput, da CF/1988:

(...) Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacBes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e aposentados e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

O art. 40 da CF/1988, em sua redacéao original, trazia as regras para que
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ademais de suas autarquias e fundacdes, pudessem se aposentar
por tempo de servigo, com proventos calculados com base na Ultima remuneracao
do servidor percebida na atividade.

Regra especial foi concedida aqueles no efetivo exercicio em fungdes de
magistério (professores em geral), que tinham direito & aposentadoria voluntaria e
proventos integrais, com tempo de servi¢o reduzido.

A EC 20/1998 revestiu o regime previdenciario do servidor publico de
carater contributivo, observados critérios que preservassem o equilibrio financeiro e
atuarial. Portanto, a partir do advento da referida emenda constitucional, o tempo de
sernvico, que era o mote para a concessao de aposentadoria, deu lugar a contribuicao
ao sistema dos regimes proprios de previdéncia social do servidor publico.

O artigo 32 da EC 20/1998, assegurou o direito adquirido a aposentadoria
conforme as regras do art. 40 da CF/1988, em sua redacado original, aqueles
servidores publicos que, até 16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da
referida emenda constitucional, tivessem cumprido todos os requisitos exigidos, nos
termos dos diplomas legais até entdo vigentes.

A EC 41/2003, adicionou o carater solidario a ja implementada
contributividade, e alterou, ainda, as regras de calculo dos proventos de
aposentadoria, que deixaram de ter como base a Ultima remuneracdo do servidor

publico e passou a considerar a média aritmética simples das contribui¢cdes.
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Referida emenda constitucional trouxe, ainda, regras de transicdo (em
seus artigos 22 e 62) com o objetivo de resguardar os servidores que ja possuiam
direitos adquiridos a aposentadoria na data de promulgacdo das reformas
previdenciarias anteriores.

A Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, por sua vez, trouxe as regras de
aplicacédo de dispositivos da EC 41/ 2003, as formas de calculo dos proventos de
aposentadoria e a concessdo da pensao por morte.

A EC 47/2005 agregou mais uma regra de transigdo, para permitir a
aposentadoria integral, com paridade nas pensdes, aqueles servidores publicos que
ingressaram no servigo publico até a data da promulgacédo da EC 20/1998.

Promoveu também outras alteracdes, tais como a concessdo de
aposentadoria especial para os servidores com deficiéncia, para aqueles que
exercam atividades de risco, e para aqueles cujas atividades sejam exercidas sob
condicbes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica; o
estabelecimento do instituto da paridade no caso de proventos de aposentadorias
concedidas na forma da regra de transicdo do art. 62 da EC 41/2003; e, ainda, a
incidéncia da contribuicdo por parte de aposentados e pensionistas portadores de
doenca incapacitante, somente sobre as parcelas de proventos e de pensdo que
superarem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

A EC 70, de 29 de marco de 2012, alterou a regra da aposentadoria por
invalidez, e outorgou aqueles servidores que ingressaram no servi¢co publico até o
dia 31/12/2003, data da publicacdo da EC 41/2003, o direito a aposentadoria por
invalidez com proventos correspondentes a remuneracao integral do cargo efetivo e
ao critério de reajuste pela paridade.

Ainda em 2012, como mencionado, a Lei 12.618, de 30 de abril, introduziu
o regime de previdéncia complementar do servidor publico federal titular de cargo
efetivo, e em 2014, a Medida Provisoria 664, de 30 de dezembro, alterou as regras

da pensao por morte prevista na Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990.
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[1.1 Condi¢cOes de acesso

O art. 40 da CF/1988, em sua redacéo original, promulgada em 5 de
outubro de 1988, previa as seguintes modalidades de aposentadoria para 0s
servidores publicos: ) por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais
guando decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais casos;
II) compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico; ou lll) voluntariamente: a) aos trinta e cinco anos de servigo, se
homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais; b) aos trinta anos de
efetivo exercicio em funcdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais; ¢) aos trinta anos de servico, se homem, e aos
vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo; e d) aos
sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico.

A EC 20/1998, vigente de 16/12/1998 a 31/12/2003, preservou as
condicbes de acesso para as aposentadorias por invalidez e compulsoéria e alterou a
redacao do art. 40 da CF/1988 no que se refere a aposentadoria voluntaria, para
incluir a contributividade, idade minima, além de extinguir a aposentadoria
proporcional para o0s servidores que ingressaram no servico publico apos sua

promulgacéo, nos seguintes termos:

(...) I = voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des: a) sessenta
anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; b) sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigcao.

O art. 82 da EC 20/1998, entretanto, trouxe uma regra de transicdo (este
artigo foi revogado pela EC 41/2003) no sentido de conceder aposentadoria
voluntaria, com proventos calculados com base na remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se desse a aposentadoria. Regra igualmente garantida no art.
3°da EC 41, de 2003.
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A EC 41/2003 manteve as modalidades de aposentadoria previstas na
redacdo da EC 20/1998, e dois anos mais tarde a EC 47/2005, a chamada PEC
paralela, ampliou o rol de beneficiarios de aposentadorias especiais para abranger
os servidores com deficiéncia, além daqueles que exercem atividades de risco e
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cOes especiais que prejudiqguem a saude
ou a integridade fisica, que haviam sido introduzidos pela EC 20/1998. Referidas
aposentadorias encontram-se ainda pendentes de regulamentacdo por lei
complementar.

Alteracdes posteriores no RPPS, trazidas pela EC 70/2012 e pela Lei
12.618/2012 nao alteraram as condi¢des de acesso aos beneficios de aposentadoria
oferecidos aos servidores publicos.

A motivacdo para o0 estabelecimento de idade minima para
aposentadorias € impedir que os servidores saiam precocemente do servico publico,
ou seja, em idades nas quais estao perfeitamente aptos as atividades laborais e que
usufruam das aposentadorias por periodo muito prolongado.

Isso estd de acordo com o principio de que a aposentadoria € um
beneficio para repor renda em caso de perda de capacidade de trabalho, e ndo uma
premiacao por atingir determinados requisitos.

Ainda assim, as reformas realizadas permitem aposentadorias em baixas
idades para o padrdao demografico brasileiro. Por exemplo, pela tdbua de
mortalidade do IBGE de 2013 (IBGE, 2013) se espera que mulheres com 55 anos
vivam por mais 27,6 anos. Isso aponta para um longo tempo de recebimento de
aposentadoria. O periodo de fruicdo de beneficio é ainda maior caso se considerem
beneficios como pensdo por morte, licenca a gestante, aposentadoria por invalidez
etc. Para os homens a expectativa de sobrevida aos 60 anos equivale a 19,9 anos.

No que se refere as pensbes por morte, concedidas ao conjunto dos
dependentes do servidor falecido, a MP 664/2014, ora em tramitacdo no Congresso
Nacional, esta trazendo novidades nas regras de concessao das referidas pensoées.

Referida MP 664/2014 prevé as seguintes modificacbes para concessao
do beneficio, em vigor desde 12 de marco de 2015: a) um periodo de caréncia de 24
contribuicbes mensais, ressalvada a ocorréncia de eventos especificos como morte

por acidente de trabalho, doenca profissional ou do trabalho; b) dois anos de
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relacionamento reconhecido oficialmente (unido estavel e casamento), ressalvada a
morte por acidente do servidor ou invalidez do beneficiario da pensdo, mediante
exame medico-pericial, que deverdo ocorrer apos a data do inicio do relacionamento
comprovado; ¢) o tempo de concessdo do beneficio, que, como regra geral, era
vitalicio, agora dependera da expectativa de sobrevida do pensionista, calculado na
data do 6bito do servidor!; e d) exclusdo de alguns beneficiarios, como a pessoa
designada e o menor sob guarda.

Em relacdo ao tempo minimo de casamento ou unido estavel, o prazo de
24 meses inibe — mas naturalmente ndo elimina -, a realizacdo de casamentos por
interesse, cujo intuito é a garantia do recebimento de penséo.

Estes prazos parecem ser amplos o suficiente para prevenir o
comportamento oportunista, mas também curtos o bastante para dar cobertura as
familias do risco do falecimento de um provedor.

Ha duas motivacdes para pensdes temporarias para jovens. Em funcéo
de sua baixa idade, ainda ha espaco para inser¢cdo produtiva no mercado de
trabalho sem necessidade de transferéncia governamental vitalicia para seu
sustento. Em segundo lugar, desestimula casamentos oportunistas intergeracoes
com o intuito de receber renda do governo de modo perene sem qualquer
contrapartida de trabalho.

A MP adotou dispositivo inteligente ao definir o tempo de duracdo do
beneficio em fungdo da expectativa de sobrevida porque, dessa forma, ao menos
nesse aspecto em particular, o ajuste as alteragcbes demograficas se tornou

enddgeno e, por consequéncia, independente do marco normativo.

1.2 Formula de calculo

Pela redacéo original do art. 40 da CF/1988 o provento de aposentadoria
era calculado com base na ultima remuneracdo do servidor na atividade, e eram
revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificava a

remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos

LA expectativa de sobrevida sera obtida a partir da Tabua Completa de Mortalidade — ambos os
sexos — construida pelo IBGE.

|



10

aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungcdo em que se dava a
aposentadoria.

Quanto ao beneficio da pensao por morte, esse correspondia a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor falecido.

Em sua redacao original, a CF/1988 previa como base de célculo dos
proventos as parcelas da remuneragao incorporaveis aos proventos, acrescidos de
vantagens deferidas apds a aposentadoria, observados os requisitos legais.

A EC 20/1998 alterou a redacao do art. 40 da CF/1988 ao determinar que
os proventos de aposentadoria fossem calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se desse a aposentadoria, na forma da lei, e que
corresponderiam a totalidade da remuneracéo.

A regra era vdlida para o servidor que tivesse ingressado ha
Administracdo Publica Federal até o dia 16/12/1998, data da publicacdo da EC
20/1998, situacdo também garantida no art. 3° da EC 41/2003.

A EC 41/2003, vigente a partir de 31/12/2003, alterou a base de calculo
para os proventos de aposentadoria, que ndo mais era baseada na remuneracao
total do servidor, mas na média aritmética simples das maiores remuneracoes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a
que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo, desde a competéncia julho de 1994, ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia®.

A referéncia de julho de 1994 coincide com a implantacdo do Plano Real
e o fim do periodo de inflacdo elevada. A ideia era considerar apenas os periodos de
maior estabilidade econbmica, tornar o processo de indexacdo mais preciso e

reduzir eventuais diferencas entre os diversos indices de precos.

 Essa regra de célculo entrou em \igor a parnir de 20/02/2004, data da publicacdo da Medida
Proviséria 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004.

B T )



P

11

A mudanca da férmula de calculo da Ultima remuneracao para a média
apresenta dois objetivos. Primeiramente, harmonizar as regras com o RGPS, dado
que, nesse regime, desde novembro de 1999 os beneficios passaram a ser
calculados pela mesma férmula baseada na média. Em segundo lugar, a reposi¢cédo
pela média apresenta maior coeréncia da perspectiva previdenciaria de longo prazo
porque o servidor contribui durante toda a sua vida laboral.

Durante esse periodo, as remuneracfes em termos reais podem ter sido
tanto inferiores quanto superiores a Ultima remuneracdo. H4, portanto,
estabelecimento de maior elo entre 0o que se contribuiu e 0 que se recebera de
beneficio.

Apesar dessa harmonizacdo, as diferencas entre RPPS e RGPS séao
ainda substanciais. Em primeiro lugar, aplica-se o fator previdenciario para o calculo
das aposentadorias no RGPS, mas ndao no RPPS. Em segundo lugar, o teto do
RGPS equivalia, em marco de 2015, a R$ 4.663,75. Por seu turno, o0 maior valor de
beneficio do RPPS da Unido equivale ao subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal cujo valor era de R$ 33.763,00 nessa mesma data. Vale notar, entretanto,
que o teto do RPPS da Unido equivale ao do RGPS para os servidores que
ingressaram apos a entrada em funcionamento da FUNPRESP, em fevereiro de
2013. Em terceiro lugar, o célculo da aposentadoria pela média é compulsoéria para
agueles servidores cujo ingresso ocorreu apos a EC 41/2003. Os que ingressaram
antes podem optar por regras de transicdo que permitem o recebimento da ultima
remuneracao.

Ressalte-se que os proventos de aposentadoria e pensdes, por ocasiao
de sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario minimo nem
exceder a remuneragao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria.

A EC 70/2012 outorgou aqueles servidores que ingressaram no Servico
publico até o dia 31/12/2003, data da publicacdo da EC 41/2003, o direito a
aposentadoria por invalidez com proventos correspondentes a remuneragao integral
do cargo efetivo e ao critério de reajuste pela paridade. Referida emenda
acrescentou o art. 6°-A a EC 41/2003, estabelecendo regra transitéria de critério de

calculo para a aposentadoria por invalidez.
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No que se refere as pensbes por morte, que até 20/2/2004, data da
publicagcdo da Medida Provisoria 167, eram concedidas nos mesmos moldes das
aposentadorias anteriores ao periodo ndo-contributivo, ou seja, de forma integral e
com paridade, sofreram alteragbes em sua forma de calculo, e passaram a ser
concedidas da seguinte forma:

. totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data
anterior a do Obito, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, acrescida de setenta por cento da parcela
excedente a esse limite; ou

IIl. totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na data
anterior a do 6bito, conforme definido no inciso IX do art. 22, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, acrescida
de setenta por cento da parcela excedente a esse limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Observa-se que a férmula de calculo da pensédo por morte para o RPPS é
mais benéfica ao segurado do que aquela do RGPS, em decorréncia do teto mais
alto observado no regime proprio. De todo modo, a alteracdo realizada, apesar de
ndo uniformizar as regras, tornou-as mais proximas. Ademais, a criacdo da
previdéncia complementar para servidores contribui para acentuar o processo de
harmonizacédo das regras porque o RPPS arca com os beneficios limitados ao teto
do RGPS, e 0 que excede esse valor devera ser financiado pela previdéncia
complementar.

A MP 664/2013 nédo esta trazendo inovagdes no que concerne a formula
de célculo das pensdes por morte para o RPPS, apesar de fazé-lo para o RGPS.
Esse € um ponto que vai de encontro a politica de harmonizacdo das regras entre 0s
dois regimes e tende a contribuir para ampliar a regressividade * do sistema
previdenciario, ao reduzir os beneficios do regime tido como progressivo ou neutro
do ponto de visto distributivo, e ao nada alterar as regras do regime dos servidores,

tido como mais regressivo.

3 i . . . C, . I . . .
Classifica-se como regressivo 0 sistema previdenciario apto a contribuir para a distribuicdo de renda
dos estratos mais baixos para os mais altos. Caso contrario, o sistema sera denominado
progressivo.
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[1.3 Regras de indexagéo

O entendimento dos mecanismos de correcdo torna-se mais claro a partir
da realizacao de duas segmentacdes. A primeira estratificacdo se refere a data de
entrada no servigo publico do servidor porque as regras séo distintas para aqueles
que ingressaram antes e depois da promulgacao da EC 41/2003. Em segundo lugar,
faz-se a divisdo entre a regra relativa a corre¢cdo dos salarios de contribuicdo que se
aplica no momento da concesséo do beneficio e aquela que reajusta com o passar
do tempo a aposentadoria ou pensao ja concedida para manutencédo do seu valor.

Os servidores cujo ingresso no servico publico se deu antes da EC
41/2003 podem optar por regras de transicdo que permitem a integralidade e a
paridade. Nesse sentido, ndo ha do que se comentar sobre regras de reajuste dos
salarios de contribuicdo na férmula de célculo do beneficio por esta considerar
somente a Ultima remuneracdo. Por outro lado, como se aplica a paridade, o
reajuste do beneficio apds sua concesséo se d4 no mesmo percentual e na mesma
data da alteracédo do vencimento basico ou subsidio do servidor ativo.

Os servidores que ingressaram apos a promulgacao da EC 41/2003 tém
seus beneficios calculados pela média dos salarios de contribuicdo a partir julho de
1994 até a concessédo da aposentadoria ou pensdo. A partir de entdo, a correcdo se
da anualmente pela inflacdo de precos. Para esse grupo, portanto, ha de se
especificar a indexacao antes da concessao do beneficio, assim como diferencia-la
da correcao ap0s a sua concessao.

No que se refere a correcdo das remuneracdes para a concessdo dos
beneficios, o § 12do art. 12 da Lei 10.887/2004 determina que 0s proventos terdo seus
valores atualizados més a més de acordo com a variacéo integral do indice fixado
para a atualizacdo dos salarios de contribuicdo considerados no calculo dos
beneficios do RGPS que, no caso, € o indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC.

Naturalmente que esta regra ndo se aplica aqueles servidores que
ingressaram antes da EC 41/2003 que optarem por regras de transicdo que

permitem o recebimento da ultima remuneracao.
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No que tange a correcdo periddica dos beneficios apds sua concessao,
no periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplicou-se aos referidos
beneficios o reajustamento de acordo com a variacdo do indice oficial de
abrangéncia nacional adotado pelo ente federativo nas mesmas datas em que se
deram os reajustes dos beneficios do RGPS.

A partir de janeiro de 2008, os beneficios de aposentadoria e de pensao,
concedidos a partir de 20/2/2004*, passaram a ser reajustados para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, nas mesmas datas e indices utilizados para fins
de reajustes dos beneficios do RGPS.

Importante destacar, no tocante a indexacdo, € que, a partir da EC
41/2003, referida emenda trouxe tanto a utilizacdo da média aritmética como forma
de calculo para a concessao das pensdes, quanto o fim do instituto da paridade com
os servidores ativos quando da atualizagdo dos proventos de aposentadoria e
pensao por morte, 0 que certamente trouxe impacto na sustentabilidade do RPPS.

Observa-se processo de transicdo gradual da indexacdo pelas
remuneracbes dos servidores ativos — inflagdo de remuneragbes, por meio da
paridade — para a atualizacdo dos beneficios pela inflacdo de precos. Ha trés
justificativas para essa mudanca. Em primeiro lugar, constitui parte do processo de
harmonizagédo entre 0 RGPS e o RPPS, dado que naquele as aposentadorias
superiores ao salario minimo se corrigem anualmente pela inflacdo de precos. Em
segundo lugar, torna as regras brasileiras mais proximas as internacionais, apesar
do lento processo de transicdo (Rocha e Caetano, 2008). Por fim, tornam as
financas previdenciarias mais sustentaveis no longo prazo, ao permitir a manute ngao
do valor real do beneficio sem repassar ganhos de produtividade aos beneficios
previdenciarios. Trata-se de regra que busca conciliar o objetivo social de

manutencao do valor real do beneficio com sustentabilidade fiscal.

* Data da publicacdo da MP 167/2004, convertida na Lei 10.887/ 2004.
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1.4 ContribuicOes

Como mencionado, as aposentadorias e pensdes eram vistas, até o
advento da EC 3/1993, como uma benesse aos servidores. Referida emenda
determinou que as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais
seriam custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicbes dos
servidores, anunciando a contribuicdo do servidor, concretizada pela EC 20/1998.

Com o objetivo de regulamentar os dispositivos da EC 20, de 1998, a Lei
9.717/1998, denominada Lei Geral da Previdéncia Publica, trouxe as regras para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as Leis 9.630/1998,
revogada pela Lei 9.783/1999, por sua vez revogada pela Lei 10.887/2004, trataram
ou tratam da contribuicdo para o custeio da previdéncia social dos servidores publicos.

Ressalte-se, neste ponto, que a Lei 8.162/1993, jA& havia estabelecido
aliguotas de contribuicdo de servidor ao regime previdenciario, e a Lei 8.688/93, que
alterou o art. 231 da Lei 8.112/1990, para instituir aliquota destinada ao custeio dos
beneficios, estabeleceu as mesmas aliquotas anteriormente previstas pela
mencionada Lei 8.162/1993.

A EC 41/2003 agregou a solidariedade ao carater contributivo do novo
regime previdenciario do servidor publico. Referida Emenda estabeleceu a
contribuicdo do ente publico, dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
cujos percentuais foram fixados pela MP 167, de 19.2.2004, convertida na Lei
10.887, de 2004, tendo determinado que a contribuicdo social do servidor publico
ativo da Unido para fins de manutencéo do respectivo regime préprio de previdéncia
social, incluidas suas autarquias e fundacdes, seria de 11% sobre a totalidade da
base de contribui¢ao.

Os aposentados e 0s pensionistas passaram a contribuir também com os
mesmos 11% incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes que excederem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 3105°
e 3128°.

°> ADI 3105, Red. para o acérdao Min. Cezar Peluso, DJ de 18.2.2005.
® ADI 3128, Red. para o acérdao Min. Cezar Peluso, DJ de 18.2.2005.
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As motivacdes para a instituicdo da contribuicdo previdenciaria para
aposentados e pensionistas sdo primeiramente o carater solidario da contribuicéo.
Dado que todos se beneficiam do RPPS, ha sustentacdo loégica que seu custeio seja
financiado por todos — inclusive aposentados e pensionistas -, € ndo somente por
agueles que estdo na ativa. Em segundo lugar, por uma questdo de estrutura de
incentivos adequados, ha de se estimular as pessoas a continuarem ativas no
mercado de trabalho. Considerando que servidores que ingressaram antes da EC
41/2003 podem se aposentar com a Ultima remuneragdo, a auséncia de
contribuicbes na inatividade implicaria que se receberia valor superior na
aposentadoria que na atividade, o que constitui nitido incentivo a saida do mercado
de trabalho e ao requerimento da aposentadoria 0 quanto antes.

Dessa forma, a aposentadoria inverte seu sentido de ser seguro para a
cobertura de riscos de perda de capacidade laborativa, para se transformar em
premiacao, por fazer com que o servidor passe a ter maior renda liquida quando se
desliga da atividade, comparativamente a situacdo na qual se encontra quando esta
trabalhando. Por fim, o fato de a contribuicdo previdenciaria para aposentados e
pensionistas incidir marginalmente sobre a parcela do beneficio que supera o teto do
RGPS se justifica por uma questdo de equidade, porque nado se cobram
contribui¢cBes previdenciarias no RGPS.

Por sua vez, a contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundactes
para o custeio do referido regime de previdéncia foi fixada no equivalente ao dobro
da contribuicdo aportada pelo servidor ativo. Dessa forma, a Unido assumiu a
condicdo de patrocinador do regime dos servidores, semelhante ao que ocorre no
RGPS.

Excecdo a essa regra foi estabelecida posteriormente pela EC 47/2005,
determinando que a contribuicio dos aposentados e pensionistas, quando
portadores de doenca incapacitante, incidisse apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS.

A Lei 12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia complementar do
servidor publico federal alterou o art. 4% da Lei 10.887/2004, que dispde sobre a

contribuicdo social do servidor publico ativo, nos seguintes termos:
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(...) Art. 4% A contribuicdo social do senidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacBes, para a
manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia social, serd de
11% (onze por cento), incidentes sobre:

| — a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a
ele;

Il — a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em
se tratando de servidor: a) que tiver ingressado no servigo publico até a
data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao regime de
previdéncia complementar ali referido; ou b) que tiver ingressado no servigo
publico a partir da data a que se refere o inciso |, independentemente de
adesao ao regime de previdéncia complementar ali referido.

Assim, qualquer servidor publico federal titular de cargo efetivo da Unido
que ingressar na Administracdo PuUblica Federal a partir da data da publicacao, no
Diario Oficial da Unido, do Regulamento do Plano de Beneficios da entidade fechada
de previdéncia complementar do servidor publico federal, estara submetido ao
mencionado regime de previdéncia complementar e, portanto, as novas regras de

contribuigdo para o regime proprio.’

II.5 Previdéncia Complementar

A Lei 12.618/2012, como mencionado, instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais e autorizou a criagdo de
entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo —
Funpresp — Exe; Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo — Funpresp — Leg; e Fundacdo de Previdéncia

Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario — Funpresp — Jud.®

" S50 as seguintes as datas-marco nos trés poderes da Unido: 4 de fevereiro de 2013 (Poder
Executivo), 7 de maio de 2013 (Poder Legislativo e Tribunal de Contas da Unido) e 14 de outubro de
2013 (Poder Judiciario, Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico da
Uni&o).

A instituicdo de previdéncia complementar é facultativa a cada ente da federag&o que a cria -caso
assim o deseje — de modo independente dos demais. Nesse sentido, a Funpresp é a previdéncia
complementar dos servidores publicos da Unido e atua de modo completamente independente da
previdéncia complementar de Estados e Municipios. Até o momento da escrita deste artigo, estavam
em funcionamento as previdéncias complementares dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Espirito Santo. Por seu turno, Ceara, Pernambuco, Rondénia, Bahia e Sergipe estavam no aguardo

\ |
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A partir da entrada em funcionamento das entidades fechadas de
previdéncia complementar dos servidores publicos federais, os servidores passaram
a contribuir, no RPPS, com 11% sobre o teto do RGPS, e ndo mais sobre o total de
sua remuneracao.

Isso porque aos novos servidores agora é aplicado o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS as aposentadorias e pensfes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Uni&o de que trata o art. 40 da CF/1988.

Outras contribuicdes com o objetivo de complementar o valor dos futuros
proventos dos servidores deverao ser aportadas a previdéncia privada, onde a Unido
(6rgéo patrocinador) podera aportar uma aliquota paritaria aquela do servidor, até o
limite de 8,5%.

A instituicdo do regime de previdéncia complementar do servidor publico
havia sido autorizada pela Emenda 20/1998, que acrescentou o § 14 ao art. 40 da
CF/1988.

Com a instituicdo do referido regime de previdéncia complementar, € de
se perguntar como serao tratados os demais beneficios previstos na Lei 8112/1990,
tendo em vista a base de calculo para a contribuicdo dos servidores que
ingressaram no servi¢o publico apds a entrada em vigor do regime de previdéncia
complementar estar limitada ao teto dos beneficios do RGPS.°

O 88 3° e 14 do art. 40 da CF/1988 determinam que a equiparacdo do
RPPS ao RGPS de previdéncia dar-se-4 nos beneficios de aposentadorias e

pensdo, como indica a redacéao dos referidos paragrafos:

da criagdo de uma entidade multipatrocinada para dar inicio as suas previdéncias complementares.
O estado de Minas Gerais ja tinha sua previdéncia complementar aprovada pelo 6rgédo regulador
(PREVIC), mas a entidade ainda estava por entrar em funcionamento. Parand aprovou lei para
criagcdo de previdéncia complementar, mas ainda faltavam seguir os tramites administrativos para
sua entrada em funcionamento. Demais Estados e todos os Municipios sequer enviaram projetos de
lei aos seus poderes legislativos sobre o tema.

® Os beneficios previstos na Lei 8112/1990 sdo os seguintes: a) aposentadorias (voluntaria, por
invalidez, compulséria e especial); b) pensdo por morte; c) auxilio-natalidade; d) salario-familia;

e) licenca para tratamento de salde; f) licenca a gestante; g) licenca a adotante; h) licenca-
paternidade; i) auxilio-funeral e j) auxilio-recluséao.
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Art. 40 (...)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para
as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.(Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003) [g.n.]

(-..)

§ 14 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98) [g.n.]

Ademais, o art. 202 da Lei 8.112, de 1990, sobre a licenca para o
tratamento de salde do servidor determina o ndo prejuizo da remuneracdo do
servidor quando em gozo da referida licenca: “(...) Art. 202. Sera concedida ao servidor
licenca para tratamento de saude, a pedido ou de oficio, com base em pericia médica, sem
prejuizo da remuneragéo a que fizer jus”.

Assim, & de se compreender que os demais beneficios garantidos pela
Lei 8112/1990 ndo sofrerdo quaisquer alteracbes no que concerne ao seu calculo e
concessédo com o advento do novo regime de previdéncia complementar do servidor
publico (PORTO, 2014).

A CONTRIBUI(;AO DAS ALTERACOES NORMATIVAS PARA O PROCESSO
DE CONVERGENCIA ENTRE O RPPS E O RGPS

Nesta secdo, procura-se identificar como o processo de reforma
previdenciaria vigente desde a promulga¢édo da Constituicdo de 1988 contribuiu para
a convergéncia ou divergéncia entre o regime geral e o préprio.

Em relacdo as condi¢cdes de acesso, diferencas se observam em relagéo
as aposentadorias programadas. No RPPS, a concessdo de aposentadoria
voluntaria depende de caréncia de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e
cinco anos no cargo em que se deu a aposentadoria. Ademais, exige-se idade de 60
anos para homens e 55 para mulheres, associado a um tempo de contribuicdo de 35
e 30 anos, respectivamente. Caso o servidor(a) atingir a idade de 65/60 anos sem

ter completado o tempo de contribuicdo requerido poderd aposentar-se, mas com
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proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. Por fim, ha aposentadoria
compulséria aos setenta anos de idade com proventos também proporcionais ao
tempo de contribuicdo. Essas séo as regras permanentes do RPPS e validas para
os servidores que ingressaram apos a promulgagcdo da EC 20/1998. Para os demais
servidores ha amplo conjunto de regras de transicdo que permite aposentadorias a
partir de 53/48 anos para pessoas do sexo masculino/feminino.

No RGPS, concedem-se aposentadorias por tempo de contribuicdo sem
limite de idade. Basta completar 35/30 anos de contribuicdo para homens/mulheres.
Outro beneficio programado existente sdo as aposentadorias por idade. Nesse caso,
o limite etario para o segurado urbano é 65/60 anos para homens/mulheres com
tempo minimo de contribuicdo de 15 anos para ambos 0S Sexos.

Comparativamente as aposentadorias por tempo de contribuicdo, as
condicbes de elegibilidade tendem a ser mais rigidas para os servidores por causa
da imposicéo da idade minima. Entretanto, nas aposentadorias por idade, exigem-se
quinze anos de contribuicdo no INSS e somente dez no servi¢o publico. No geral,
como o servidor publico melhor se equipara ao segurado privado que se aposenta
por tempo de contribuicdo — dada sua insercdo regular no mercado de trabalho — do
que aquele que se aposenta por idade, pode-se depreender que as condi¢cdes de
acesso aos beneficios programados sdo mais rigidas no RPPS.

No que concerne a formula de célculo do beneficio da aposentadoria
programada, apesar da existéncia de complexo conjunto de regras de transicdo, a
direcdo das Emendas Constitucionais que reformaram a previdéncia mostra intengao
de harmonizar a formula de célculo de beneficio programado do RGPS e do RPPS.
No futuro, todas as aposentadorias dos dois regimes se calculardo pela média dos
salarios de contribuicdo. Entretanto, os tetos dos salarios de beneficio e de
contribuicdo somente serdo iguais para aqueles entes da federacdo que instituirem
previdéncia complementar. Mesmo assim, a igualdade entre os dois tetos somente
ocorrera para aqueles servidores que ingressarem apos a entrada em
funcionamento da entidade de previdéncia complementar. Claro que se trata de

longo processo de transicao.
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A maioria dos beneficios passara a se calcular pela média em fins da
década de 2030, periodo em que as pessoas que ingressaram apés a EC 41/2003
comecardo a se aposentar. De modo analogo, os primeiros efeitos da limitacdo do
teto do RGPS por meio da previdéncia complementar serdo observados na segunda
metade dos anos 2040. Mesmo com prazo muito longo, ndo deixa de ser um
processo de harmonizagéo.

Cabe ressaltar, porém, que essa harmonizacdo € parcial dado que se
aplica o fator previdenciario no RGPS — que é funcao crescente da idade e tempo de
contribuicdo com o0s quais 0 segurado se aposentou -, enquanto no RPPS a
reposicdo da média € integral.

Também se observa tendéncia para harmonizacdo dos regimes no que
diz respeito as regras de indexacdo. No longo prazo, o reajuste da aposentadoria se
farA exclusivamente pelo salario minimo ou pela inflacdo de precos. Porém, o
periodo de transicdo € longo. Dado que servidores que ingressaram até 2003 podem
ter direito a paridade, o término desse mecanismo de indexacdo somente sera
observado por volta da década de 2090.

Esse elevado periodo de transi¢cdo torna as regras mais favoraveis aos
servidores publicos. Como as remuneracdes dos servidores tendem a incorporar
ganhos de produtividade, os aposentados do RPPS tenderdo, com o passar do
tempo e até se completar todo o processo de transi¢cdo, a receber reajustes maiores
gue seus contrapartes do RGPS.

Relativamente as contribuicbes, a aliquota de onze por cento nos dois
regimes faz com que as regras referentes as fontes de financiamento ndo sejam téo
distintas entre eles. Como em ambos os casos as aliquotas de contribuicdo sao
insuficientes para garantir o equilibrio financeiro do sistema, as consequéncias do
ponto de vista distributivo séo distintas. No RGPS, a tributacdo de toda a sociedade
acaba por retornar para ela mesma. No RPPS, beneficia o grupo especffico dos

servidores publicos.
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IV A SUSTENTABILIDADE FISCAL E O IMPACTO DO RPPS SOBRE A
EQUIDADE

Os RPPS apresentam dois grandes desafios: consomem parcela
expressiva dos recursos fiscais e tém carater regressivo na distribuicdo de renda
brasileira. De acordo com os dados da tabela abaixo, o0 RPPS da Unido apresentou
necessidade de financiamento de R$ 66,7 bilhdes a mais que o RGPS. Porém,
beneficia publico bastante inferior, dado que sdo 27 milhdes de beneficiarios do
RGPS contra menos de 1 milhdo do regime previdenciario dos servidores publicos e

militares do governo federal.

Tabela 1: Grandes NUumeros da Previdéncia 2014

e Ndmero de e )
Déficit BenefiCiarios Déficit Per Capita
RGPS R$ 56,7 bilhdes 27,0 milhGes R$ 2.103
RPPS da Unido R$ 66,7 bilhdes 978 mil R$ 68.216

P

Fonte: BRASIL, MPS, 2015; BRASIL, STN, 2015; BRASIL, MP, 2015.
Elaboragéo: autor

Ambos os regimes séo deficitarios, o que aponta para a necessidade de
reformas. Entretanto, o RPPS apresenta perfil regressivo. Os dados acima mostram
essa realidade de modo simplificado. Como os regimes ndo arrecadam o suficiente
para pagar todos os beneficios, a sociedade como um todo paga tributos ao Estado
para repassa-los a previdéncia. O déficit per capita representa quanto 0s
contribuintes transferem por beneficiario do regime de previdéncia em média. No
RGPS a conta foi de R$ 2.103 em 2014 contra R$ 68.216 por servidor publico
federal e militares aposentados ou pensionistas, valor superior ao dobro do PIB per
capita brasileiro, que em 2012 totalizou R$ 27,2 mil.

Natural que essa transferéncia anual de R$ 68 mil por aposentado ou
pensionista da Unido venha a acentuar o perfil regressivo da distribuicdo de renda
porgue toda a sociedade € tributada para transferir renda para individuos no topo da
piramide social. Em 2014, o beneficio médio mensal de um aposentado civil do
Poder Executivo Federal foi de R$ 6.422, enquanto para o Poder Legislativo, a
aposentadoria em média equivaleu a R$ 26.438 (BRASIL, MP, 2015).
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Pesquisas com utilizacdo de técnicas estatisticas mais sofisticadas
confirmam o achado da regressividade da previdéncia dos servidores apontada
pelos dados do déficit per capita. Medeiros e Souza (2013) concluem que o Estado
reproduz desigualdades pré-existentes por meio da diferenciacdo de direitos
previdenciarios entre RPPS e RGPS, e que a previdéncia de servidores publicos e
militares contribui com 4% da desigualdade total do pais, mas atende somente a 1%
da populacdo. De modo analogo, Afonso e Fernandes (2005) concluem que é
razoavel inferir que, dada a diferenciacdo de regras, existe distribuicdo de renda
intrageracional entre trabalhadores do setor privado e servidores publicos, ou seja, a
taxa interna de retorno do RPPS tende a superar aquela do RGPS. Seguindo a
mesma linha de conclusdo, Hoffmann (2009) afirma que a previdéncia ndo contribui
para reducdo da elevada desigualdade de renda brasileira em fungdo da dualidade
de regimes previdenciarios entre RGPS e RPPS.

Em sintese, dados fiscais e revisao bibliografica apontam o RPPS como

um regime caro e regressivo.

V CONCLUSOES

O art. 40 da Constituicdo de 1988 (CF/1988), que manteve regras
diferenciadas para a aposentadoria dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos das autarquias e fundagdes
publicas, sofreu profundas alteracdes desde a sua promulgacéao.

A partir das alteracbes constitucionais procurou-se discutir, sob a
perspectiva da racionalidade econdmica, a sustentabilidade fiscal de longo prazo do
regime préprio de previdéncia dos servidores publicos e, ainda, a contribuicdo de
cada uma dessas mudancas para 0 processo de convergéncia ou divergéncia entre
0 RPPS e 0 RGPS, preconizado pelos 88 12 e 14 do art. 40 da CF/1988.

A mudanca da formula de célculo da dltima remuneracdo para a média
apresenta dois objetivos: harmonizar as regras com o RGPS e dar maior coeréncia
da perspectiva previdenciaria de longo prazo, tendo em vista o servidor contribuir

durante toda a sua vida laboral.
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Entretanto, apesar dessa harmonizacao, as diferencas entre o RPPS e o
RGPS sdo ainda substanciais, como, por exemplo, a aplicacdo do fator
previdenciario para o célculo das aposentadorias no RGPS e ndo no RPPS, e a
diferenca do teto para a concesséo de beneficios entre os dois regimes até 2013.

No que se refere as regras de indexacdo, observa-se processo de
transicdo gradual da indexacao pelas remuneracdes dos servidores ativos para a
atualizacdo dos beneficios pela inflacdo de precos.

Referida mudanca, além de constituir parte do processo de harmonizacao
entre 0 RGPS e o RPPS, traz regras brasileiras mais préximas as internacionais, e,
ademais, tornam as financas previdenciarias mais sustentaveis no longo prazo,
buscando conciliar o objetivo social de manutencdo do valor real do beneficio com a
sustentabilidade fiscal.

Os RPPS apresentam hoje dois grandes desafios: controlar o alto
dispéndio e reduzir sua regressividade. De acordo com dados apresentados no
texto, o RPPS da Unido apresentou necessidade de financiamento de R$ 66,7
bilhdes a mais que o RGPS. Porém, beneficia publico bastante inferior, dado que
temos 27 milhGes de beneficiarios do RGPS contra menos de 1 milhdo do regime
previdenciario dos servidores publicos e militares do governo federal.

A busca do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios
aponta para a continuidade do processo de reformas que vem se observando nas
diversas Emendas Constitucionais e demais alteracées normativas realizadas ao
longo das ultimas décadas. As reformulac6es devem buscar equilibrio entre o ajuste
fiscal e a manutencdo de um estado de bem estar social que garanta reposicao de
renda e retirada de idosos da pobreza. A regressividade do RPPS é uma das
caracteristicas da previdéncia brasileira que oferece oportunidade para proposicéo

de mudancas que reduzam a desigualdade e contribuam para o equilibrio fiscal.
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