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IMPUGNACAO PREGAO 03/2020-SEAD

Gleiber Torres / Miguel Oliviera <vendasgov@solucaoempresarial.net.br>

qui 25/06/2020 13:44

Para:Comissao Permanente de Licitacao <cpl.administracao@goias.gov.br>;

O 1anexo

IMPUGNACAO SEAD 03-2020.pdf;

Boa tarde!
Prezados, segue anexo Impugnacio referente ao Pregao Eletronico, N° 03/2020 SEAD.
Atenciosamente,
Gleiber Torres
Sup. de Licitacao
Siga Comércio

T: +55 (62) 3941-8562 /(62):8146-0017 whatsapp
Skype: gleiber.torres1

https://mail.goias.gov.br/owa/#tviewmodel=ReadMessageltem&ltem|D=AQMKADdkMTUSYWIWLTVmMMzctNDJiOC 1hNDVILWYxOWNKZTIOM2Q1MwBGAAADO7mOXLINYkej7KQA9CbCDACA%2FVUIWLaAFOKD34s...  1/1



SIGA

COMERCIO E SERVICOS EIRELI

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
PREGAO ELETRONICO N° 03 / 2020-SEAD

SIGA COMERCIO E SERVICO EIRELI, inscrita no CNPJ:
27.093.645/0001-63, reéularmente representada por quem de direito, vem perante
Vossa Exceléncia, com o devido respeito e acatamento costumeiro, nos termos do
Edital do Pregdo em referéncia, apresentar IMPUGNACAO aos termos do

instrumento convocatorio, com esteio na fundamentagao que passa a expor.

Preliminarmente

A presente Impugnagao se encontra tempestiva e adequada, nos estritos
termos do que preconiza o capitulo XIV do instrumento convocatério para o Pregao
em epigrafe, em consonancia com o § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelo que :

merece ser conhecida e submetida a andlise do departamento responsavel.

Do Mérito

Trata-se de contratagcao de servigos de “Contratagdo de empresa especializada na
prestagio de servicos de manutengdo preventiva, corretiva, instalagdo e/ou desinstalagdo
(remanejamento) em APARELHOS DE CLIMATIZACAOaquisi¢ao”

O Edital em seu ltem 2 DA JUSTIFICATIVA, estabelece especificagbes

técnicas que direcionam a licitagdo ao cumprimento da legislagao vigente;

2.4. Ademais, considerando que, conforme determina a Lei Federal n° 13.589/18,
todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior °
climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutencdo, Operacéo
e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagdo, visando a
eliminacdo ou minimizagiio de riscos potenciais 4 saide dos ocupantes, portanto
¢ imprescindivel a pretensa contratagdo.

CNPJ: 27.093.654/0001-63
Rua C-161, n°440, Qd.276, Lt.01, 1° Andar, Jardim América — GO CEP: 74.255-120
contato@comercialsiga.com.br / Fone: (62) 3941-8562




SIGA

COMERCIO E SERVICOS EIRELI

2.5. Cumpre destacar que o Ministério da Saude através da Portaria n°.
3.523/98, com orientacdo técnica dada pela Resolugao RE n° 9, de
16/01/2003. Da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
estabelece as condigdes minimas a serem obedecidas em prédios com
sistemas de refrigeragéo artificial, determinando critérios rigidos de
manutenc&o, operacéo e controle, impondo obrigatoriedade de atendimento
aos proprietarios e administradores de prédios publicos, sob pena prevista
na Lei n°. 6.437/1977, que desde adverténcia a interdig&o total do edificio,
sem prejuizo de outras penalidades previstas em legislacéo especifica.

Consequentemente a legislagdo utilizada como justificativa valida e traz
garantas legais para sua execug&o, todavia encontramos um erro de procedéncia,

erro material de confeccéo.

Verifica se que o Edital esta maculado de vicio insanavel de tal forma que que
prejudica completamente o carater legal do processo, impossibilitando o

atendimento dos dispositivos legais por qualquer um que venha a prestar servicos.

Ressaltamos que na leitura do referido Edital, podemos verificar, que os
servicos s&o estimativos possuem uma previsao de até 3 (trés) intervengbes por

equipamento ano, em outros apenas 1 (uma) intervencao ano.

3. DOS SERVICOS, DO QUANTITATIVO E DA ESTIMATIVA DE VAL ORES

3.1. A estimativa de custo foi produzida considerando o quantitativo de equipamentos de climatizacio existentes nas diversas localidades a serem atendidas,
conforme planilha de especificacio x quantidades de equipamentos apresentadas no Anexo XII (SEI 000010920189).

3.2. O custo estimado foi elaborado a partir de pesquisa de pregos. cujos dados consolidados estdo presenfes na "Planilha de Pesquisa e Analise de
Pregos" Anexo XII (SEI 000010920773).

3.3. Quadro de estimativa de custo:

P AN ESTIN{ATIVA DE CUSTOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO

QIDE I’ PRECOS ESTIMADOS
. mg{gf s | MANUTENGAO F—
2 as M NUAL |UNITARIOS| TOTAIS

ITEM DESCRICAO UND

TOTE 01 - LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO: Goiania / Trindade / Goianira / Aparecida de Goiinia / Bela Vista de Goias / Inhumas / Neropolis /

Senador Canedo
MANUTENCAOQ PREVENTIVA - ACJ, SPLIT E CASSETE
i Equipamentos de até 9.000 BTU's (Comprasnet-30443-Unidade/més V2) UND 90,00 3,00 120.64 32.572.80
2 Equipamentos de 12.000 BTU's (Comprasnet-50443 - Unidade/més V3) UND 34,00 3,00 12430 12.678.60
3 Equipamentos de 18.000 BTU's (Comprasnet-50443 - Unidade/meés V8) UND 15.00 3,00 137,65 6.194.23
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a matéria;

SIGA
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Vejamos novamente o que a Lei Federal n° 13.589/18, tem a tecer sobre

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo gue possuem ambientes

de ar interior climatizado _artificialmente devem dispor de um Plano de

Manutencéo. Operacéo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de

climatizacado. visando & eliminacdo ou minimizacdo de riscos potenciais a

salde dos ocupantes.

Vamos rever Portaria n°. 3.523/98, com orientagdo técnica dada pela

Resolucdo RE n°. 9, de 16/01/2003. Da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria, para que ndo tenhamos duvidas da obrigacéo legal com a saude dos

funcionarios e usurarios dos ambientes refrigerados.

Anexo PORTARIA N° 3.523, DE 28 DE AGOSTO DE 1998

NOTAS

As préticas de manutengdo acima devem ser aplicadas em conjunto com as
recomendacdes de manutengdo mecénica da NBR 13.971 - Sistemas de
Refrigeracdo. Condicionamento de Ar e Ventilagdo - Manutengdo
Programada da ABNT, assim como aos edificios da Administracdo Publica
Federal o disposto no capitulo Préticas de Manutencdo, Anexo 3, itens 2.6.3
e 2.6.4 da Portaria n2 2.296/97, de 23 de julho de 1997, Praticas de Projeto,
Construcdo e Manutengdo dos Edificios Publicos Federais, do Ministério da
Administracdo Federal e Reformas de Estado - MARE. O somatorio das
praticas de manutengdo para garantia do ar e manuten¢do programada
visando o bom funcionamento e desempenho térmico dos sistemas,
permitira o correto controle dos ajustes das varidveis de manutencgdo e
controle dos poluentes dos ambientes.

A NBR 13.971 (anexo a este), classifica a periodicidade das

intervencdes nos equipamento para garantrem a seguranca dos usuarios em

cumprimento a portaria e resolugdo da ANVISA.

Cabe ressaltar que diversos procedimentos sao periédico, tendo sua

sazonalidade mensal, trimestral, semestral e anual, como pode o prestador de

servico cumprir a legislagédo obrigatéria vigente a qual o edital esta obrigado,

mediante a pifia quantidade de intervengdes previstas.
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Para os ambientes citados neste processo a engenharia .necessita de
manutencdes mensais, afim de garantir a seguranca do ar, qualidade dos ambientes

para os usudrios e o prolongamento da vida util dos equipamentos.

O fato a ser evidenciado e que a legislagdo a respeito da matéria foi
provocada de forma in6cua, nao alcangando o resultado legal, visto a
impossibilidade de cumprimento das regras vigentes no formato que a peca do Edital
foi confeccionada, limitando a 3 (trés) ou menos intervengdes anuais nos

equipamentos.

Ressaltamos que em contratos anteriores a SEAD, vinha cumprindo com
a legislacdo prevendo as intervencoes conforme previsto em lei, Anexo contrato

029/2014, que prevé manutencdes e intervengoes mensais.

Tudo leva a acreditar que a redugéo das intervencoes e uma estratégia
para redugéo de custos, todavia a custo da saude e das condigdes de trabalho dos
servidores expostos aos ambientes climatizados, sem mencionar a populacédo que

deve ser atendida.

Podemos destacar problemas recentes que ainda pairam sobre os
usuarios e servidores; data 22/01/2019

https://sindipublico.org.br/2019/01/servidores-publicos—denunciam-situacao—caotica—

das-unidades-do-vapt-vupt/

Servidores Publicos Estaduais denunciam situacdo cadtica nas unidades do Vapt Vupt

Condices de trabalho nas unidades do Vapt Vupt é cadtica e desumana, denuncia 0s servidores
publicos estaduais Servidores Publicos Estaduais lotados nas unidades de atendimento do Vapt Vupt
pedem socorro e os motivos sdo os mais variados: falta de estrutura minima de trabalho, auséncia de
limpeza nos banheiros e saldo de atendimento e a desvalorizagéo dos trabalhadores s&o algumas

das queixas enviadas ao sindicato.
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Ja nao bastassem as condigcdes precérias de trabalho, os servidores convivem também com a total
falta de sensibilidade em relacdo ao horario de trabalho que é instavel: cada semana € uma carga
horario diferente, chegando a 8h por dia, que € extensa devido a0 ruido e a grande demanda do Vapt
vupt. Em varias unidades o ar condicionado nio funciona e o calor é
insuportavel.

O SINDIPUBLICO repudia a atual situagéo cadtica enfrentada Nas unidades do Vapt Vupt e reitera o
compromisso em buscar a solugdo no que diz respeito a melhoria nas condicdes de trabalho dos

Servidores Publicos Estaduais.

e Confira nas fotos:

Como pode a administragdo ignorar a previsdo legal quanto aos
ambientes climatizados, pior citar uma legislagao que estd sendo ignorada o
processo com a legislagéo, como se fosse acatar.

Esta peca e natimorta, pois nao possui condigdes financeiras ou técnicas

de atender a legislagéo ou usuarios.
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Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
282 ed., Malheiros, p. 264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O
RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO”.

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, € vedado aos

agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas _ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Em outras palavras, ndo pode a administragéo publica estabelecer
condicdes no edital que impega o cumprimento a regras previstas na prépria
peca. Esse tipo de conduta contraria o espirito da Lei. Cabe ressaltar que o

referido artigo é basilar para as licitagdes publicas.

Da analise do instrumento convocatério em questdo, nédo resta davida de
que se consigna clausula manifestamente impossivel de se atender, haja vista a
absoluta impossibilidade da realizagdo de PMOC com 3 ou menos intervengdes

anuais.

Solicita-se que o 6rgdo faga uma pesquisa no mercado com outros entes
que estdo cumprindo a Lei Federal n°® 13.589/18, temos os exemplos a serem
seguindo;

DETRAN, GO INFRA, EDUCAGAO, SECRETARIA DE SAUDE,
CIDADANIA, AGRICULTURA, SSP, ETC.
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De fato ndo existe tecnicidade na producgéo do edital, e outros entes estao
cientes das normas e procedimentos para a contratacdo, cabe a SEAD, consultar

seus pares afim de corrigir sua incapacidade técnica.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima

transcritos, inviabilizando a sua continuidade.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, requer seja
dado provimento & presente impugnacdo para que seja retificado o instrumento
convocatério em espeque, julgando procedente a presente IMPUGNACAO, ainda,

para o efeito de:

1 — Alterar o descritivo e quantidades de intervengdes de forama a

garantira o cumprimento da legislagéo provocada no Edital..

Por tudo, salientamos que estamos enviando esta impugnag&o ao
Ministério Publico, Sindicato dos Servidores do Estado de Goias além de realizar o
protocolo denuncia na pagina da do Ministério da Saude — ANVISA, para que caso o
presente instrumento sofra as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977.

Goiania/GO, 25 de junho de 2020.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DAADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Processo n° 202000005011529, referente a
impugnacdo proposta pela empresa SIGA
COMERCIO E SERVICO EIRELI face ao
Pregdo Eletrénico n° 003/2020.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Cuida o presente, de pedido de Impugnacdo ao Edital da Secretaria de Estado da
Administracéo feito pela empresa SIGA COMERCIO E SERVICO EIRELLI, referente ao Pregéo
Eletronico n° 003/2020, que objetiva a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de manutengdo preventiva, corretiva, instalacdo e/ou desinstalacdo (remanejamento) em APARELHOS
DE CLIMATIZACAO, visando a atender as Unidades Vapt Vupts e Administrativas da Secretaria de
Estado da Administracdo - SEAD.

1. DATEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregdo Eletronico n° 03/2020 estabelece as seguintes regras para a
impugnac&o ao edital de licitagdo:

()

6.4. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, via e-mail: cpl.administracao@goias.gov.br, até trés dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica.

()"

Observa-se que 0 prazo para impugnacao € de 3 (trés) dias Uteis contados da data de
realizacdo do pregéo.

Considerando que o dia 30/06/2020 (terca-feira) foi estabelecido para abertura da
sessdo e que a presente impugnacdo foi entregue em 25/06/2020 (quinta-feira), portanto,
TEMPESTIVO.

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DAADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

2. DAS RAZOES

“Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos,
inviabilizando a sua continuidade.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, requer seja dado
provimento & presente impugnacdo para que seja retificado o instrumento
convocatorio em espeque, julgando procedente a presente IMPUGNACAO,
ainda, para o efeito de:

1 — Alterar o descritivo e quantidades de intervenges de forma a garantir o
cumprimento da legislacio provocada no edital.

()"

3. DA RESPOSTA

Em relagdo ao questionamento apresentado, colacionamos, a seguir, a manifestacéo
técnica elaborada pela Geréncia de Apoio Administrativo e Logistico da Secretaria da Administracao,
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia:

“Consta no anexo da correspondéncia eletrénica (Evento SEI n.
000013876057), solicitagdo de impugnacdo ao edital sob a alegacdo de que a
quantidade de manutencdes preventivas, corretivas e remanejamentos ndo atendem ao
estimado no edital. Como fundamento para a impugnacao foram citados os seguintes
diplomas: a Lei Federal n. 13.589/18 (Evento SEI n° 000013881336), a Portaria n°
3.523/98 (Evento SEI n° 000013881568) e seus Anexos (Evento SEI n°
000013881536), A Resolugdo R.E. n°. 09 - ANVISA (Evento SEI n° 000013881623) e a
NBR n° 13.971 - Sistemas de Refrigeracdo, Condicionamento de Ar e Ventilacéo -
Manutencdo Programada da ABNT (ndo anexada por falta de copia autorizada),
todas normas citadas regulamente o objeto em comento.

A impetrante apresentou pedido de impugnacéo do Edital, ora analisado na
condicdo de direito de peticdo, atacando o seguinte ponto destacado no item 3 do
Termo de Referéncia do instrumento convocatério: 3. DOS SERVICOS, DO
QUANTITATIVO E DA ESTIMATIVA DE VALORES.

Primeiramente, toda legislacéo utilizada como base na formacéo do autos
esta valida e traz garantias legais para sua perfeita aplicacao, frisa-se, que todas as
normas que regulamentam a matéria ora em questao, foram estudadas para depois
serem aplicadas com o maior grau de seguranca para que todos os licitantes
participantes do certame concorram com isonomia.

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
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Assim, foram realizadas consultas nas referéncias citadas pela licitante em
sua pega, que apresentam recomendac@es para o nimero e quantidade minima para a
prestagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de
climatizagdo. Das fontes citadas pelo impetrante, a Unica que se refere a
periodicidade é a RE n.° 09 da ANVISA que apresenta valores recomendaveis para
Padrées Referenciais de Qualidade do Ar interior em ambientes climatizados de uso
publico e coletivo.

E importante salientar que existem 03 (trés) tipos servicos propostos no
referido Edital e afirmamos que os servi¢os nao sobrepdem uma as outras.

As  manutengdes corretivas serdo  realizadas  separadamente  das
manutengGes preventivas, ou seja, dois tipos de servicos de manutengdo distintos, bem
como, também consta o terceiro servi¢o de remanejamento para alguns equipamentos,
que serdo executados separadamente dos servicos de manutencdo corretiva e
preventiva, que somente ocorrerd em caso de mudanca e alteracdo de layout nas
unidades.

Ademais, a Lei n.° 13.589/18, traz explicito em seu bojo os padroes,
valores, parametros, normas e procedimentos necessarios a garantia da boa
qualidade do ar interior. Deixando de abordar a periodicidade, quantidade e
frequéncia que ocorrerdo as manutengdes. A citada lei, estabelece que a
periodicidade sera determinada face ao estudo de cada caso.

J& a Resolugdo 09-2003 da ANVISA recomenda pardmetros de
periodicidades para algumas manutencgoes.

Trata-se de uma recomendacdo e nao determinacdo. Ademais, nada impede
que qualquer manutencdo complementar possa ser realizada pela prépria equipe da
Administracao.

E sabido que o periodo de pandemia vivenciado tem causado constate
queda na arrecadacdo, e por consequéncia tem afetado nas contratagdes, resultando
em medidas de contengdo de gastos. A especificagdo buscou um equilibrio entre as
condicBes do Estado e as normas aplicadas ao objeto.

Por fim, cabe registrar que esta Administracéo respeita todos os principios
do Direito, bem como os principios que regem o0s processos licitatérios, em especial a
ampla participacao.

Importante consignar o poder discricionario da Administracao Publica.
Ressalta-se que ndo encontra-se nos autos o instrumento que concede
poderes ou documento similar que autoriza ao impugnante representar a empresa

neste ato.

Pelo exposto, entendemos que aempresa vencedora devera seguir a
especificacdo do termo de referéncia, sendo que, caso seja detectada a

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
Palé4cio Pedro Ludovico Teixeira-Rua 82 n° 400, 7° andar, Setor Sul, Fone (62) 3201-5785
74015-908 — GOIANIA-GO



ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DAADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO INTEGRADA
GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

obrigatoriedade de execucdo de algum outro servigo, podera ser aditado o contrato,
em até 25%, e, se for o caso, complementado com a propria mdo de obra da
Administraco. ”

4. DA DECISAO

Diante dos argumentos expostos pela impugnante e com base na manifestacdo da area
técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, INDEFIRO a impugnacédo interposta
pela empresa SIGA COMERCIO E SERVICO EIRELL.

Dessa forma, os termos e condicBes estabelecidos no Edital de Licitacdo e seus
anexos, permanecem inalterados.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DA SECRETARIA DE
ESTADO DAADMINISTRAQAO, em Goiania, aos 29 dias do més de junho de 2020.

Leandro Corréa Fernandes
Pregoeiro

Superintendéncia de Gestao Integrada
Geréncia de Compras Governamentais
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29/06/2020 RE: IMPUGNACAO PREGAO 03/2020-SEAD - Comissao Permanente de Licitacao

RE: IMPUGNACAO PREGAO 03/2020-SEAD

Comissao Permanente de Licitacao

seg 29/06/2020 16:46

para:Gleiber Torres / Miguel Oliviera <vendasgov@solucaoempresarial.net.br>;

O 1anexo

RESPOSTA IMPUG. - SIGA..pdf;

Boa tarde,

Segue anexa, resposta a impugnacao impetrada.
Atenciosamente,

Leandro Corréa Fernandes - Pregoeiro

cpl.administracao@goias.gov.br

De: Gleiber Torres / Miguel Oliviera <vendasgov@solucaoempresarial.net.br>
Enviado: quinta-feira, 25 de junho de 2020 13:37

Para: Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: IMPUGNACAO PREGAO 03/2020-SEAD

Boa tarde!

Prezados, segue anexo Impugnacao referente ao Pregao Eletronico, N° 03/2020 SEAD.

Atenciosamente,

https://mail.goias.gov.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltem|D=AQMkKADdkMTUS5YWIWLTVmMzctNDJiOC1hNDVILWYxOWNKZTIOM2Q1MwBGAAADO7mOXLrNYkej7KQd9CbCDACA%2FVUIWLaAFOKD34s... 1/2
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29/06/2020 RE: IMPUGNACAO PREGAO 03/2020-SEAD - Comissao Permanente de Licitacao

Gleiber Torres
Sup. de Licitacao

Siga Comércio

T: +55 (62) 3941-8562 /(62):8146-0017 whatsapp
Skype: gleiber.torresi1
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