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RESPOSTA AO RECURSO PE 14/2021.

Processo n2: 202100005003514
Recorrente: CRUZEIRO DO SUL COMERCIAL LTDA

Trata-se de apreciacdo do recurso impetrado pela empresa CRUZEIRO DO SUL
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 04.765.359/0001-00, doravante denominada RECORRENTE,
contra a decisdo do Pregoeiro desta Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD, designado por
intermédio da Portaria n? 231/2020, que declarou, no dia 18/06/2021, a empresa GESY SARAIVA DE
GOIAS - ME, inscrita no CNPJ sob o n® 34.533.426/0001-22, doravante denominada RECORRIDA,
vencedora do Lote 01 do Pregdo Eletronico n? 14/2021-SEAD, nos termos apresentados em seu
arrazoado colacionado no SEI n2 000021725270, do processo 202100005003514.

1.DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Nos termos do item 14 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 14/2021-SEAD, em
consonancia com o disposto no art. 45, caput, do Decreto Estadual n° 9.666/2020, apds declarada a
vencedora, foi aberto prazo de 10 (dez) minutos, durante o qual qualquer licitante poderia, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recurso e, apds, foi
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacao das razoes.

A RECORRENTE atendeu ao Edital de Licitacdo, manifestando sua intencdo de recurso e
apresentando as suas razdes no dia 19/06/2021.

A RECORRIDA n3o apresentou CONTRARAZAO

2.DAS RAZOES
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Em sintese, a RECORRENTE alega que a empresa recorrida cadastrou no Sistema
COMPRASNET o item com a Marca “ZUPP” enquanto na proposta apresentou a marca “AUDAX”. A
recorrente alega desatendimento ao item 10.9 “d” do edital, transcrito abaixo:

Iltem 10.9 -A proposta deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes informagdes
listadas abaixo.

Alinea “d” Descricdo do objeto ofertado, com a quantidade licitada e com a informacao
da marca ofertada, que devera ser a mesma informada quando do cadastramento da proposta no
COMPRASNET.GO;

3.DA ANALISE DO MERITO

O Edital (ou ato convocatdrio) é o documento que regula a licitagdo. Como bem disse o
jurista Helly Lopes Meirelles que é a "lei interna da licitacdo", ja que o edital vale para aquele
determinado procedimento e seus atores, sejam licitantes, sejam pregoeiros e membros da comissao de
licitacdo. E o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as normas e condi¢Ges estabelecidas no ato convocatorio.

Ressalto, que o procedimento licitatério busca a melhor proposta para a administracao,
atentando sempre aos principios basilares estabelecidos em lei, conforme estabelece o art. 32 da Lei
Federal n° 8.666/93:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

"A apresentacdo de proposta destoante das condicOes estipuladas no edital e/ou
desprovida de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer dizer que, em
contraponto, a aceitacao de proposta que contenha tais vicios, representa flagrante e grave ilegalidade,
com violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdao ao ato convocatério.”

(..)

“Importante deixar consignado que o proponente ndao tem autonomia sobre a proposta
uma vez que esta é apresentada; ndao estd autorizado a modificar seus termos ou caracteristicas do
objeto a seu préprio nuto, pouco importando o motivo alegado. A proposta deve ser formulada com
responsabilidade de maneira que a mesma possa ser cumprida em seus exatos termos.

" Jurisprudéncia Comentada - Aceitagdao de Marca diversa da apresentada na proposta.”

Da Decisao

Diante do exposto e, observando os principios que norteiam os procedimentos
licitatorios, a Lei que estipula o edital, que é a lei interna da Licitacdo, decido conhecer o recurso
formulado pela empresa CRUZEIRO DO SUL COMERCIAL LTDA, e dar provimento ao recurso
desclassificando a empresa GESY SARAIVA DE GOIAS - ME, inscrita no CNPJ sob o n2 34.533.426/0001-22.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO, ao(s) 01 dia(s) do més de julho de 2021.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26584596&infra_siste...

2/3



02/07/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000021729981 - Despacho

™ Documento assinado eletronicamente por DORIVAL JULIANO DO PRADO, Técnico (a) em
}e'! & Gestao Publica, em 01/07/2021, as 15:23, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
Rnpun = 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

bRl A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Py http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T 000021729981 e o codigo CRC ID4A60EC.

GERENCIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
RUA 82 300, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA, 72 ANDAR - Bairro CENTRO - GOIANIA - GO - CEP

74015-908 - (62)3201-5795.

Referéncia: Processo n? 202100005003514 SEI 000021729981
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CRUZEIRO DO SUL COMERCIAL LTDA ME
Cruzeiro* .* CNPJ 04.765.359/0001-00

do Sul *

COMERCIAL

*

ILMO. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

PREGAO ELETRONICO SRP 014/2021-SEAD

PROCESSO N.° 202100005003514

OBJETO: Aquisicdo de materiais de higiene e 1limpeza, necessarios para
garantir o abastecimento pelo periodo de 12 (doze) meses, das unidades

demandantes.

CRUZEIRO DO SUL COMERCIAL LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 04.765.359/0001-00, com
endereco na Rua Andiroba, n.° 64 - Qd. 04 Lt. 19 - Setor Santa Genoveva -
CEP 74.672-180, Setor Santa Genoveva, Goidnia/Goids vem mui respeitosamente

por meio de sua representante legal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora do certame
para o lote Unico a empresa GESY SARAIVA DE GOIAS.

A interposicdo do presente Recurso Administrativo
encontra lastro no subitem 14.1 e seguintes do Edital c¢/c Artigo 45 do

Decreto Estadual n° 9.666, de 20/05/2020.

Goiédnia, 21 de junho de 2021.
PAULA CRISTINA BASTOS LEAL ATAIDES
RG 10.992.145 - SSP/MG
CPF 044.942.086-80

Sécia-Administradora

Rua Andiroba, n.° 64 — Setor Santa Genoveva — Goidnia/GO il
CEP 74.672-180 — cruzeirodosul@outlook.com — (62) 3638.3700
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o B DA TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO deve ser recebido e conhecido, vez
que observados os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos

no Instrumento Convocatdrio.

O registro da intencédo de recurso ocorreu em 18/06/2021
10:12:23. Com efeito, encaminhado nesta data, é tempestiva a apresentacdo da

pec¢a recursal.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1 Da alteracgado ilegal de marca de produto ofertado

O Edital da licitacdo traz de forma cristalina em seu

item 10.9 “d”, in verbis:

10.9 - A proposta deverd conter, obrigatoriamente, as
seguintes informacdes listadas abaixo. (Modelo Anexo
V) &

[...1]

d) Descricdo do objeto ofertado, com a quantidade
licitada e com a informagdo da marca ofertada, que deveréa
ser a mesma informada quando do cadastramento da proposta

no COMPRASNET.GO;

Perceba, Senhor Pregoeiro, que se encontra destacada
(sublinhada) no Edital a obrigatoriedade de se manter na proposta as mesmas
marcas registradas no sistema. E ndo por acaso: a aplicacdo dos principios
administrativos da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério, bem como o do

Julgamento Objetivo exigem que essa condigdo esteja presente.

Rua Andiroba, n.° 64 — Setor Santa Genoveva — Goidnia/GO 2
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Conforme assegurou a prdépria empresa recorrida no chat
do sistema Comprasnet.GO (registro em 18/06/2021 15:00:11), para o item 8
(Limpador/removedor instantédneo multiuso) consta no sistema a marca “ZUPP”,

enquanto na proposta lé-se a marca “AUDAX”.

Essa foi a proposta declarada vencedora!!! Em patente

desatendimento ao que manda o item 10.9 “d” do Edital!!!

Verificamos ainda que a empresa recorrida registrou no
chat do sistema, em 18/06/2021 15:01:01, sua intencdo de enviar proposta
retificada, o que E VEDADO POR LEI, sendo vejamos no Artigo 43, § 3° da Lei
n.° 8.666/93:

Art. 43. A licitagcdo serd processada e Jjulgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da

pxoposta.

(supressdo e grifos nossos)

Somente é licito para essa Administracdo a analise da
proposta que j& declarou vencedora. E, conforme demonstrado, ela Jjamais

poderd prosperar como vencedora do certame por conter vicio.

Na remota hipdétese dessa Administracdo acatar proposta

retificada para nova analise, asseveramos que de imediato serd interposta
Representagao junto ao Tribunal de Contas do Estado contra quem der causa.

Cabe registrar o raciocinio exarado pelo mestre Hely
Lopes Meirelles acerca do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio:
A vinculagéao ao edital significa que a

Administracdo e os licitantes ficam sempre

Rua Andiroba, n.° 64 — Setor Santa Genoveva — Goidnia/GO 3
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adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, gquer gquanto a documentagido, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatdérias para aquela licitacéo
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade
licitadora.

(In. Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007; s 39)

Desse mesmo jaez é o escdlio de Jessé Torres Pereira

Junior. Registre-se:

Quanto aos principios (...) consigne-se, por ora,
que: [...]

[d] o da vinculacdo do instrumento convocatdério faz
do edital ou do convite a lei interna de cada
licitacdo, impondo-se a observédncia de suas regras
a Administracdo Publica e aos licitantes, estes em
face dela e em face uns dos outros, nada podendo

ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de

suas cldusulas e condicgdes; (grifo e supressédo

nossos) (In. Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes

da administracdo publica, 2007, p. 62-3)

Acerca do Principio do Julgamento Objetivo, assevera

Torres Pereira Junior:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93,
consigne-se, por ora, que:

[...]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de afericédo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o

fim de evitar que o julgamento se fagca segundo critérios

desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade do julgador; (In. Comentdrios a lei das
Rua Andiroba, n.° 64 — Setor Santa Genoveva — Goidnia/GO 4
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licitagdes e contratacdes da administracdo publica,

2007; B« 62=3)

Vejamos, portanto, o que esta definido no item 11.11

A\Y

a” do Edital:

11.11 - Serido desclassificadas as propostas que:
a) Forem elaboradas em desacordo com as exigéncias do
Edital e seus anexos;

(grifo nosso)

Na licdo de Marcal Justen Filho, somente existe uma

postura a ser adotada diante do recebimento de propostas defeituosas:

E obrigatéria a exclusdo das propostas recebidas que
infrinjam as exigéncias legais e editalicias. [...]
Aplica-se aqui o argumento de que, constatando a
Administracdo a existéncia de um defeito objetivamente
apurdvel e conhecendo a existéncia de impedimento a
aceitacdo da proposta formulada por algum licitante,

ser-lhe-a vedado omitir as providéncias adequadas a

exclusdo. Mesmo porque isso propiciaria duvidas acerca
da validade dos lances ofertados por quem formulara
proposta defeituosa. (L1 PREGAO Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdénico, 4° ed. 2005, p.
289)

(grifo nosso)

Senhor Pregoeiro, o defeito da proposta é objetivamente
apuravel. Tanto o é que a prépria empresa ofertante o reconheceu e realizou
registro mediante nossa mera manifestacdo de intencdo em recorrer. O Edital
impde a desclassificacdo das propostas que forem elaboradas em desacordo com
o que ele estabelece. A Lei proibe a inclusédo posterior de informacdo que
deveria constar originariamente da proposta. A Doutrina instrui para a
exclusdo de propostas defeituosas.

Compreendemos que a oferta de item com marca divergente

pode ter passado desapercebido pela conferéncia da Comissdo de Licitacéo,

Rua Andiroba, n.° 64 — Setor Santa Genoveva — Goidnia/GO 5
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porém, agora que tem conhecimento desse fato, é INDEFENSAVEL nio promover a

desclassificacdo da empresa recorrida, pois implicaria franco favorecimento

ilicito aquela empresa.

3. DOS PEDIDOS

Com substancia nas informacdes apresentadas,
SOLICITAMOS o reconhecimento das presentes RAZOES DE RECURSO e, por
consequéncia:

a) que seja 1inabilitada a empresa GESY SARAIVA DE
GOIAS;

b) que seja repregoado o LOTE UNICO, conforme dispde o
Artigo 20-A da Lei Estadual n° 17.928/2012.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste
digno Pregoeiro, requeremos gue seja o presente Recurso encaminhado a
apreciagcdo da Autoridade Superior do érgdo licitante, para que, em Ultima

andlise, decida sobre seu mérito.

Requeremos ainda, que seja devidamente motivada a
decisdo tomada, caso se entenda pela remotissima possibilidade de manutencéo
da decisdo do Senhor Pregoeiro, devendo o julgador apontar os fundamentos de
fato e de direito conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos
e Decisdes Administrativas, sob pena de nulidade.

Nestes Termos, se pede e espera deferimento.

Goidnia, 21 de junho de 2021.
PAULA CRISTINA BASTOS LEAL ATAIDES
RG 10.992.145 - SSP/MG
CPF 044.942.086-80

Sécia-Administradora
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