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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GERENCIA CENTRAL DE GESTAO DE CONTRATOS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1 Contratacdo de 01 (uma) palestra presencial com duragdo de 2 (duas) horas a ser ministrada pelo Advogado,
especialista em Licitagdes, Dr. Joel de Menezes Niebuhr, aos servidores publicos da area de compras do Estado de Goias, no dia 31 de
agosto de 2022, a um publico estimado de 250 pessoas, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus
anexos.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21 - lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), que foi
publicada e entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021, trouxe consigo alteragdes substanciais aos procedimentos licitatorios e
contratuais e estas atualiza¢des terdo um grande impacto nos referidos procedimentos.

2.2 A recente Legislagdo ndo concebe a regulamentagdo em sentido estrito, mas, sim, em sentido amplo. Portanto,
cabe ressaltar que esta regulamentacdo pode se dar por meio de atos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, haja vista que esta Lei é
norma de competéncia privativa da Unido apenas no que tange as normas gerais de licitagdo e contratagdo. E no contexto do Estado de
Goias ja esta sendo regulamentado, através de Decretos e Instrugdes Normativas, varios pontos da referida Lei e juntamente com tais
regulamentagdes faz-se acontecer a construgdo de um novo Sistema de Compras do Estado de Goias, o SISLOG - Sistema de Logistica
do Estado de Goias, a ser langado no dia 31 de agosto de 2022, evento este, primordial para que se dé inicio a execug¢ao da Nova Lei.

2.3 O SISLOG ¢ um sistema que vem substituir o atual Comprasnet.GO, que operacionaliza as licitagdes do Estado e
que foi desenvolvido em conformidade com as novas diretrizes estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/2021). E para auxiliar os servidores publicos a elaborarem a construgao de uma interpretacdo positiva da Nova Lei, no intuito de
possibilitar um ambiente de contratagdo melhor do que se tem atualmente e alcangar resultados cada vez mais eficientes para a
Administracdo Publica, respaldando o trabalho daqueles servidores, ¢ prudente e plausivel a contratagdo de palestras instrutivas e
esclarecedoras a cerca desta Nova Lei de Licitagdes e a sua aplicacdo.

2.4 O aperfeigoamento profissional e pessoal fazem parte do processo de capacitagdo de pessoas e deve promover a
reflexdo sobre as mudangas que podem ser empregadas na otimizagdo do trabalho prestado por servidores do Estado, sobre sua postura
como servidor publico e a compreensdo do seu dever na sociedade, no atual cendrio politico e social. Logo, para viabilizar o
cumprimento deste aperfeicoamento e formagdo continua, devem ser providos meios para a constante busca pelo aprendizado e
desenvolvimento das habilidades fundamentais ao cotidiano de trabalho. Portanto, ndo restam duvidas que tarefa tdo peculiar, intelectual
e reflexiva deve ser realizada através de cursos, palestras e debates conduzidos por profissionais com notdria experiéncia expositiva.

2.5 A contratagdo em tela, da referida palestra reveste-se de natureza predominantemente intelectual, subjetiva e que
esta levando em consideragdo a formagao, a experiéncia e o conjunto de elementos intrinsecos do expositor. Ademais, ndo sé a formagao
do palestrante que esta sendo levada em consideragdo, mas a sua capacidade para elaborar e expor o tema, a dindmica, a didatica, a
metodologia e as ferramentas langadas para prender a atenc¢do do publico, que tornam a exposi¢do uma palestra Unica.

2.6 Outrossim, a pretensa contratagdo revela caracteristica especifica e peculiar por se tratar de um evento do
Langamento do novo Sistema de Compras do Estado de Goias, o SISLOG - Sistema de Logistica do Estado de Goias, no qual sera
proposta uma reflexdo sobre o papel deste importante Sistema para as aquisicdes do Estado e o escopo do servigo publico eficiente,
numa sociedade que requer uma nova postura do servidor perante a coletividade.

2.7 Cabe destacar que o enfoque principal do evento ¢ a informagdo e a instrugdo de servidores com contetidos atuais
relacionados com suas areas de atuagdo e a troca de experiéncias, além da exceléncia em contetido com um dos maiores doutrinadores
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do pais, garantindo a absor¢do pelos participantes que poderao atuar como multiplicadores de conhecimento junto a outros servidores
publicos estaduais.

2.8 Assim sendo, ndo se pode desprezar a relevancia de um evento unico como este, na Administragao Publica Goiana,
para que os seus servidores se capacitem a atuar com base nos novos Procedimentos trazidos pelas alteragdes legislativas recentes, como
a Nova Lei de Licitagdes, dando-lhes seguranga no momento de conduzir os certames licitatorios e contratagdes do Estado.

3. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1 O Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Decisao N° 439/98, publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 23
(vinte e trés) de julho de 1998 (mil novecentos e noventa e oito), firmou o seguinte entendimento: “ (...) As contratacées de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigio de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93"".

3.2 Neste sentido, entende-se que a presente contratagao trata-se de um servigo técnico profissional especializado, pois
o art. 13, VI, da lei 8666/1993, classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico
profissional especializado. Outrossim, tem-se, nesse mesmo espeque, o entendimento do TCU, de modo que, com base no que fora
demonstrado, sdo prescindiveis maiores consideragdes a respeito.

3.3 Além do mais, observando a linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a singularidade também se
concretiza em face da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que
dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executard. Com efeito, conforme esclarece Antdnio Carlos do Amaral:
""A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdao incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo. Portanto,
qualquer tentativa de licitar servico este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento objetivo”.

3.4 Portanto, a contrata¢do que constitui o objeto deste documento enquadra-se na modalidade de contratagdo direta
por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, uma vez que a palestra possui natureza singular, sendo prestada por profissional
especializado e com notdrio saber, selecionado por valor global, considerando a indivisibilidade do servigo de natureza de acdo
educacional.

4, DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

4.1 Convém destacar a RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE, em atendimento ao que preconiza o art. 26,
paragrafo tnico, II, da Lei n® 8.666/1993, que afirma que o processo de Dispensa ou Inexigibilidade sera instruido, no que couber, com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Nesse sentido, impende demonstrar que o Palestrante Joel de Menezes Niebuhr ¢ um
Advogado renomado, inscrito na OAB/SC, Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP, Mestre em Direito pela UFSC, Professor
convidado para cursos de especializagdo em Direito Administrativo, possui uma vasta producdo académica com a publicagdo de varios
livros, além de diversos artigos e ensaios publicados em revistas especializadas, conforme anexo I - Curriculo do Palestrante
(000032529033) e ¢ reconhecido em todo o pais como um importante Palestrante, intelectual e formador de opinido.

4.2 Ademais, insta esclarecer que o referido Palestrante ¢ Socio Administrador da Empresa Licitasul Consultoria e
Auditoria Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.791.824/0001-15, a qual sera responsavel pelo recebimento do servigo prestado. A Licitasul
¢ uma notavel e reconhecida Empresa, responsavel por prestar assessoria juridica e consultoria em licitagdes, atuando em todas as suas
fases. Toda a assessoria técnica especializada é de responsabilidade da Licitasul, que define os valores dos servicos que pretende
prestar para o ente governamental. Os servigos de consultoria variam entre Analise e Selecdo de Editais; Impugnagdes; Preparagao de
Documentos de Habilitacdo; Cadastros em Portais; Realizagdo de Pregdes e Concorréncias; Recursos Administrativos; Contrarrazdes;
Pedidos de Reequilibrio Econdmico-Financeiro; Repactuagdo e Reajustes até Defesas em Processos de Sang@o.

5. DO SERVICO E DO VALOR DA CONTRATAGAO

VALOR UNITARIO

DESCRICAO QUANT. &S)

Realizacio de palestra ministrada pelo Palestrante Joel de Menezes
Niebuhr, com duracio prevista de 02 (duas) horas, no dia 31/08/2022, 1 10.000,00 (dez mil reais)
conforme anexo II - Orcamento Palestrante (000032530270).

5.1 Cabera 8 CONTRATADA arcar com os custos de Passagens aéreas, Traslados, Hospedagens e Alimentagéo.
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6. PRAZO DE ENTREGA E CONDICOES DE RECEBIMENTO

6.1 A efetivacdo do pagamento ficara condicionada a efetivagdo da palestra;

6.2 A data prevista para a realizagdo da palestra, de acordo com o anexo II - Orcamento do Palestrante
(000032530270) serd no dia 31/08/2022 (trinta e um de agosto de dois mil e vinte e dois);

6.2 O servigo podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando prestado em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e em anexo.

6.3 A aprovagdo da qualidade do servico pela CONTRATANTE, ndo exclui a Responsabilidade Civil da
CONTRATADA (Palestrante) por vicios de qualidade, ou em desacordo com o exigido neste Termo de Referéncia e seus anexos.

7. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DOS SERVICOS

7.1 A metodologia de avaliagdo da execugdo dos servigos sera de acordo com os seguintes pardmetros:

- Atendimento integral das exigéncias do Termo de Referéncia e anexo;
- Qualidade do servigo prestado;
- Pontualidade na execu¢do do servigo;

- Fidelidade na prestagdo do servigo, de acordo com a proposta.

8. DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1 O pagamento sera realizado em parcela unica, em nome de Licitasul Consultoria e Auditoria Ltda, inscrita no
CNPJ n° 03.791.824/0001-15, estabelecida na Avenida Esteve Junior, 366, Sala 501, Centro, Floriandpolis - SC, CEP: 88.015-130,
através do Banco Itau, Agéncia: 8560, Conta: 10114-2;

8.2 O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente na nota fiscal
apresentada, bem como depois da apresentagdo das certiddes de regularidade Fiscal e Trabalhista, sendo que as mesmas deverdo sempre
apresentar data de validade posterior a data de emissao das respectivas Notas Fiscais e sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o atesto
da Nota Fiscal.

8.3 Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagdo, ou circunstancias que
impecam a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da regularizagdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a CONTRATANTE;

8.4 Na ocasido do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel;

8.5 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo
sofrerd a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

9. OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

9.1 Séo obrigacdes da CONTRATADA:

9.1.1 Executar o servigo conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e anexo;

9.1.2 Cumprir a realiza¢do da palestra, bem como emitir Nota Fiscal;

9.1.3 Executar a atividade ajustada neste Termo de Referéncia garantindo a presenga do palestrante, na data
e local estabelecidos;
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9.1.4 Encaminhar a0 CONTRATANTE a Nota Fiscal/Fatura correspondente ao objeto da contratacio;

9.1.5 Responsabilizar-se integralmente pela entrega do objeto, assim como por todas as obrigagdes trabalhistas,
sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nio
transfere responsabilidade a CONTRATANTE,;

9.1.6 Relatar 8 CONTRATANTE, quando questionado por esta, toda e qualquer irregularidade verificada no
decorrer da prestagdo do servigo;

9.1.7 Providenciar a regularizagdo, as suas expensas, de procedimentos inadequados ou de servigos realizados
em desconformidade com o previsto neste Termo de Referéncia;

9.1.8 Cumprir, além dos postulados legais vigentes no ambito federal, estadual e municipal, as normas da
CONTRATANTE;

9.1.9 Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz
para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.10 Manter durante toda a vigéncia do servigo, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas;

9.1.11 Fornecer em qualquer época, os esclarecimentos e as informag¢des que venham a ser solicitadas pela
CONTRATANTE, sobre o servigo objeto deste Termo de Referéncia;

9.1.12 Submeter-se as penalidades ou multas impostas pelos 6rgdos competentes, pelo descumprimento das
disposic¢des legais que regem a execuc¢do do objeto do presente Termo, devendo, se for o caso, obter licengas,
providenciar pagamentos de impostos, taxas e servigos auxiliares;

9.1.13 Submeter-se a demais obrigagdes e responsabilidades previstas pela Lei 8.666/93 e demais legisla¢des
pertinentes.

OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

10.1 Séo obrigagdes da CONTRATANTE:

10.1.1 Emitir a Nota de Empenho, com todas as informagdes necessarias, em favor da CONTRATADA;

10.1.2 Assegurar os recursos orcamentarios e financeiros para custear o objeto contratado;

10.1.3 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA,;

10.1.4 Verificar a conformidade do servigo executado com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e seu anexo, para fins de aceitagio;

10.1.5 Exigir o cumprimento da obriga¢do assumida pela CONTRATADA,;

10.1.6 Proporcionar todas as condigdes necessarias para que a CONTRATADA possa cumprir o objeto desta
contratacdo (providenciar recursos audiovisuais: data show, microfone, passador de slides e
microcomputador) para a apresentacdo da palestra, no evento;

10.1.7 Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA,
necessarios a execucao dos servigos contratados;
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10.1.8 Atestar a Nota Fiscal/Fatura correspondente ao servi¢o executado, por intermédio do servidor designado;
10.1.9 Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA no valor correspondente a prestagdo do servigo;

10.1.10 Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura fornecida pela
CONTRATADA;

10.1.11 A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela CONTRATADA com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do objeto contratado, bem como por qualquer dano direto causado a
terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

10.1.12 Submeter-se a demais obrigagdes e responsabilidades previstas pela Lei 8.666/93 e demais legislagdes
pertinentes.

11. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1 Constituem ilicitos administrativos, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis, além da pratica dos atos previstos
nos arts. 81 e 86 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a pratica dos atos previstos no art. 7° da Lei federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou em dispositivos de normas que vierem a substitui-los, cabendo as san¢des previstas nos arts. 86 e incisos I e II do art.
87 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 7° da Lei federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

11.2 Nas hipoéteses previstas no item 12.1, o interessado podera apresentar sua defesa no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da notificacdo do ato, sendo facultada a produgdo de todas as provas admitidas em direito, por iniciativa e a expensas daquele
que as indicou:

a) Quando necessarias, as provas serdo produzidas em audiéncia previamente designada para este fim.

b) Concluida a instrug@o processual, a comissdo designada ou, quando for o caso, o servi¢o de registro cadastral,
dentro de 15 (quinze) dias, elaborara o relatorio final e remetera os autos para deliberagdo da autoridade
competente para aplicar a penalidade, apds o pronunciamento da area juridica.

11.3 Sem prejuizo do expresso no item 12.1 acima, poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:

a) Ficara impedido de licitar e de contratar com o Estado e sera descredenciado no CADFOR, pelo prazo de até
5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato, além das demais cominagdes legais,
garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
I - ndo entregar a documentagdo exigida no edital;

III - apresentar documentagao falsa;

IV - causar o atraso na execugdo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execu¢do do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidéneo;

IX - declarar informagdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

b) A inexecucdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execuc¢do do contrato ou instrumento equivalente,
sujeitara a CONTRATADA, além das penalidades previstas no item 12.1, a multa de mora, graduada de acordo com a gravidade da
infragdo, obedecidos aos seguintes limites maximos:

1-10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou instrumento equivalente, em caso de descumprimento
total da obrigacdo, inclusive no caso de recusa do adjudicatario em firmar o contrato ou retirar a nota de
empenho, dentro de 10 (dez) dias contados da data de sua convocagao;
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II — 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor da parte do
fornecimento ou servigo ndo realizado;

IIT - 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento ou servigo ndo realizado, por
cada dia subsequente ao trigésimo.

Nota: A multa a que se refere a alinea b) ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as demais sang¢des previstas em Lei.

¢) Para os casos nao previstos no item 12.3 a), a penalidade de suspensao sera aplicada, conforme determinagao do art.
81 da lei estadual n° 17.928 de 27 de dezembro de 2012.

11.4 Conforme Decreto Estadual n® 9.142 de 22 de janeiro de 2018 serdo inscritas no CADIN Estadual — Goias as
pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido impedidas de celebrar ajustes com a Administragdo Estadual, em decorréncia da aplicacdo
de sangdes previstas na legislagdo pertinente a licitagdes e contratos administrativos ou em legislagdes de parcerias com entes publicos
ou com o terceiro setor.

11.5 Antes da aplicagdo de qualquer penalidade sera garantido 8 CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa. A
multa serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela CONTRATANTE ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

12. GESTAO DA CONTRATAGAO

Fica designado como gestor da contratagdo a Servidora Deyse Lucidy Diniz Sanches, CPF sob o n° 993.005.081-72 -
Gerente.

—r—y
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por DEYSE LUCIDY DINIZ SANCHES, Gerente, em 09/08/2022, as 14:26, conforme art. 2°
i §2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

| eletrénica

m—y
r
Jel! d Documento assinado eletronicamente por RAFAELA DI CARLA RODRIGUES AIRES, Técnico (a) em Gestiao Piblica, em
1 09/08/2022, as 15:23, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

| eletrénica

S—— -
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por ANDREI OLIVEIRA DE PAULA, Superintendente, em 09/08/2022, as 16:06, conforme
Y art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

‘ eletrdnica

—y
r
J@l! d Documento assinado eletronicamente por LARA GARCIA BORGES FERREIRA, Subsecretario (a), em 09/08/2022, as 16:28,
)| conforme art. 2°,§2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura

| eletrénica

—y
pr
Jel! d Documento assinado eletronicamente por BRUNO MAGALHAES DABADIA, Secretario (a) de Estado, em 10/08/2022, as 10:59,
*J | conforme art. 2°,§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura

‘ eletrénica

GERENCIA CENTRAL DE GESTAO DE CONTRATOS
AVENIDA UNIVERSITARIA, N° 609, Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA -
GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8739

Referéncia: Processo n° 202200005014937 SEI 000032481580
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